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گزارش جمهور/ضميمة فصلنامة تخصصي  نامة  دولت اسلامي/شماره49/ ششم شهريور 1387

نشاني : تهران .خيابان جمهوري .خيابان دانشگاه جنوبي .پلاك 187
تلفن: 64453104 - 66413103  نمابر:66419239

E-mail:RDC@GOVIR.IR

مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري 

گزارشهاي جمهور لزوماً ديدگاههاي مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري نمي باشد. 

تهيه و تدوين:
سازمان توسعة تجارت وزارت بازرگانى و
معاونت پژوهشى مركز پژوهش و اسناد

تجارت خارجى و صادرات در دولت نهم؛
رويكردها و دستاوردها
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سخن نخست

سازمان توسعة تجارت وزارت بازرگانى به عنوان متولى برنامه  ريزى، سياست  گذارى و اعمال نظارت 
عاليه در امر تجارت خارجى در دولت نهم با رويكردهاى توسعة يكپارچه و راهبردهاى تجارت خارجى 
در سطح كشور، نوسازى و روان سازى جريان تجارت خارجى با بهره گيرى از الگوها و فناوريهاى نوين، 
همكارى و مشاركت در جهت توسعة تجارت خارجى و واگذارى امورتصدى  گرى صادرات به بخش 
خصوصى، تدابيرى اتخاذ نموده كه منتج به دستاوردهاى مهمي در حوزة صادرات غيرنفتى و تجارت 

خارجى شده است.
در شمارة پيش  روي از سلسله گزارشهاى جمهور با استفاده از گزارش سازمان توسعة تجارت 
وزارت بازرگاني؛ تحولات تجارت جهانى و منطقه اى جمهورى اسلامى ايران، عملكرد بخش صادرات 
غيرنفتى و همچنين عملكرد بخش واردات به انضمام اقدامات معاونتها و سازمانهاى مختلف وزارت 
بازرگانى در موضوع بازرگانى خارجى از آغاز دولت نهم تا پايان سال 1386، مورد بررسى و تحليل 

قرار گرفته است كه اهم آن، تقديم مخاطبان ارجمند مى گردد.

          معاونت ارتباطات و اطلاع رسانى
مركز پژوهش و اسناد رياست جمهورى
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فرازهايي از بيانات رهبر معظم انقلاب اسلامى
� آرزوى حقيقى من اين است كه با تلاش و غيرت عمومى ملت ايران، روزى قادر باشيم درِ چاه هاى نفت را ببنديم و اقتصاد كشور 

را بر اساس منابع غيرنفتى بنا نهيم.
� كارى كنيد كه ما بتوانيم از تنوع در توليد اقتصادى و صادرات و استفادة داخلى كشور برخوردار باشيم و ان شاءاالله از همة ظرفيتهاى 

كشور استفاده كنيم.
رونق صادرات؛ در گرو توليد داخلى1 

� صادرات ايران بايد ماية آبروى كشور باشد. روابط اقتصادى به ويژه صادرات به كشورهاى مختلف از اولويتهاى روابط بين ملتها 
و پشتوانة دولتهاست و اين روابط همچون نخهاى باريكى است كه در مجموع به طنابهاى ضخيم تبديل مى شود كه بدخواهان نظام 

اسلامى نمى توانند آن را پاره كنند.
� يكى از برجسته ترين تصميمات، كاهش نرخ تسهيلاتى بود كه در اختيارشان (صادركنندگان) قرار مى دهيم. به علاوه، نحوة 

تخصيص تسهيلات ارزى تصويب شد كه بتواند به راحتى در اختيار صادركنندگان قرار بگيرد.
بايد  كه  خوبى  تحرك  براى  را  راه  و  بكشد  كنار  بى مورد  تراشيهاى  مانع  و  دخالت  از  را  خود  كه  است  اين  بر  دولت  تلاش   �

صادركنندگان ما داشته باشند، باز كند.
� تلاش دولت اين است كه مقرراتى وضع كند كه ثبات داشته باشد؛ يعنى يك ثبات رفتارى از مجموعة دولت تنظيم بشود كه 

صادركنندگان براى مدتى طولانى با شرايط پايدارى مواجه شوند و بتوانند خود را تنظيم كنند.
� توليد داخلى بايد با هدف صادرات برنامه ريزى بشود. پس توليد و نگاه صادرات بايد سازماندهى بشود و البته اين نيازمند حاكميت 

نگاه علمى است.
� همه بايد تلاش كنيم كه كالا و خدمات ايران در دنيا معتبر باشد. نام ايران بايد معتبر باشد. صدها سال، توليدكنندگان، صادركنندگان 

و نام ايران عزيز براى مصرف كنندگان بخش عمده اى از جهان، بسيار بسيار معتبر بوده است.
� پاية توسعة بازار ما در عرصة جهانى، كسب اعتبارات است و همه بايد در اين زمينه تلاش بكنيم. نبايد اجازه بدهيم منافع زودگذر 

برخى به اين منفعت ملى آسيب بزند و منافع دراز مدت يك ملت را به خطر بيندازد. . 

1.گزيده اي از بيانات رياست محترم جمهوري در خصوص صادرات به مناسبتهاي مختلف.
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مقدمه
تجارب موفق كشورهاى پيشرو در عرصة اقتصادى، حاصل تلاش و توجه آنها به توسعة صادرات و افزايش سهم آنان در تجارت 
جهانى است. در شرايطى كه اقتصاد جهان شتابان به سوى تغييرات اساسى در حركت است، دستگاههاى ذيربط در امر صادرات از جايگاه 
ويژه اى در گسترش فعاليتهاى تجارى و رقابتى ساختن كسب و كارها در كشورهاى جهان برخوردار بوده و نقش مهمى در توسعة اقتصادى 
ايفا مى نمايند. بنابراين،  تجارت خارجى در شكوفايى اقتصادى هر كشورى از نقشى ممتاز و بى بديل برخوردار است. سازمان توسعة تجارت 
وزارت بازرگانى به عنوان نهاد هدايتى و حمايتى در عرصة صادرات غير نفتى كشورمان، در راستاى سند چشم انداز و اهداف برنامة چهارم 
توسعه از جمله توسعة تجارت خارجى كشور با محوريت توسعة صادرات غيرنفتى، نوسازى و روان سازى ساختار تجارى، بهبود تراز بازرگانى 
كشور، تقويت توان رقابتى محصولات و خدمات صادراتى در بازارهاى بين المللى، افزايش درآمدهاى صادراتى و تلاش در جهت بالا رفتن 
سهم كشور در تجارت جهانى، گامهاى مهمى برداشته است. بى شك در طى سالهاى اخير با توجه به رويكردهاى دولت نهم كه جهت گيرى 
اصلى آن در حوزة تجارت خارجى، بهبود صادرات غيرنفتى و هدفمند كردن واردات بوده، اقدامات برجسته اى صورت گرفته است كه در 

گزارش حاضر به اهم اين رويكردها و دستاوردهاى حاصله پرداخته مى شود.

الف. تحولات تجارت جهانى و عوامل محركة آن 
تجارت جهانى، در سه سال اخير نيز همانند چند دهة گذشته با شتابى تندتر از توليد جهانى رشد نموده است . در سال 2007، صادرات 
جهان به حدود 13/7 هزار ميليارد دلار (13/6 تريليون دلار) رسيده و واردات جهان نيز در سطح 13/9 هزار ميليارد دلار (حدود 14 تريليون 

دلار) قرار گرفت1.

نمودار شمارة 1- روند تجارت جهانى طى سالهاى 1983-2007
(ميليارد دلار)

عوامل گوناگون و متعددى در اين تحولات نقش داشته است كه پاره اى از آنها ساختارى و دوربرد  و برخى ديگر به نوسانات ادوارى، 
تحولات نوظهور ، كوتاه مدت و مقطعى باز مى گردند كه اهّم آنها عبارتند از: 

1. عوامل ساختارى و دوربرد 
- توسعة شركتهاى جهانى و چند مليّتى و افزايش نقش بلامنازع آنها تقريباً در تمامى عرصه هاى تجارت كالا و خدمات از كالاهاى 
اساسى و كشاورزى ( حوزه هاى سنّتى و تاريخى نفوذ شركتهاى چند مليّتى) گرفته تا محصولات ديناميك صادراتى جهان و محصولات 

مبتنى بر فناوريهاى نو و برتر؛

1  .تفاوت صادرات و واردات جهان به مبناي محاسبه صادرات FOBدر آمارهاي جهان وCFR براي واردات(با احتساب هزينة حمل و نقل)و نيز برخي مغايرتهاي آماري 
بين كشورها باز مي گردد .
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- آزاد سازى تجارت تقريباً در تمامى كشورهاى جهان ، كاهش سطح تعرفه ها به ويژه تعرفه هاى غيركشاورزى، حذف يا كاهش 
موانع غيرتعرفه اى و تأسيس سازمان جهانى تجارت (WTO) كه اكنون 152 كشور عضو آن هستند و حدود 95درصد تجارت جهانى را 

پوشش مى دهد؛ 
- كاهش قيمتهاى محصولات صنعتى در روند دوربرد ( پنجاه ساله ) كه موجد جريانهاى مصرفى عظيم كالاهاى صنعتى و دسترسى 

جمعيتهاى به حاشيه رانده شده از گذشته به كالاهاى مزبور بوده است؛ 
- آهنگ رشد چشمگير سرمايه گذاريهاى خارجى و به ويژه سرمايه گذارى مستقيم؛

- تعميق روند گسترده و بى پيشينة جهانى شدن در همة ابعاد اقتصادى و تجارى ، اجتماعى و سياسى و بين المللى و يكپارچه شدن 
جهان و در همان حال در كنار ايستادگيها در برابر يكسان سازى فرهنگى؛

- رشد چشمگير قيمت اغلب كالاهاى اساسى و كشاورزى در جهان ناشى از عوامل طبيعى تازه وارد نظير خشكسالى در برخى مناطق 
جهان ( آسيا ، افريقا و برخى مناطق امريكا ) ، كاهش ارزش دلار و قرار گرفتن كالاهاى اساسى در سبد رفتارهاى سوداگرانه بازرگانان و 

سرمايه گذاران عالم و نيز كاركرد پيچيدة بازارهاى در هم تنيده انرژى ، كالاهاى اساسى ، زمين و مسكن ، اوراق بهادار و سهام؛
- افزايش قيمت كالاهاى صنعتى در سالهاى اخير متعاقب تحولات ياد شده فوق؛ 

- عدم توازنهاى عظيم مالى جهان؛ 
- احساس ناامنى جهانى ناشى از سياستها و تحركهاى برخى قدرتها و تشديد آن كه انسانها را به فعاليتهاى زودبازده و پرسود و به 

سمت تجارت و نه سرمايه گذاريهاى دوربرد مبتنى بر پايين بودن نااطمينانيها در گذشته مى راند؛ 
- روند بى بازگشت قدرت  گيرى كشورهاى مختلف ، ظهور قدرتهاى منطقه اى و جهانى جديد در حين روند يكجانبه گرايى مورد علاقة 

برخى قدرتها با چند جانبه گرايى و پيگيرانه ، مستمر ، زيركانه و مبتنى بر همكارى و تضاد قدرتهاى ديگر؛ 
- افزايش ثروت و قدرت جهان اسلام . نكته قابل اهميتي كه شايد كمتر بدان توجه شده، آن است كه به جهت افزايش قيمت كالاهاى 
اساسى ، اوليه و انرژى در جهان كه اغلب كشورهاى اسلامى صادر كننده آنها بوده اند، و نيز به دليل ريسكهاى ژئوپوليتيكى ، منابع 
كشورهاى اسلامى بيشتر از گذشته در درون اين كشورها و در بخشهايى نظير املاك و مستغلاّت و توليدات جايگزين واردات ، مصرف 
مى شود و ثروت جهان اسلام را ظرف سه سال گذشته چند برابر كرده است . اگر ارزيابى و قيمت گذارى به نرخ روز از ذخاير نفت و گاز، 

معادن و منابع طبيعى جهان اسلام صورت گيرد، اين يافته تكان دهنده خواهد بود؛ 
- پديدار شدن شبكه هاى عظيم توليد جهانى و محصولات جهانى كه تشخيص تعلقّ آنها به يك پهنة خاكى مشخص و مرزهاى 

ملىّ، دشوار و دشوارتر مى گردد؛ 
- تلاش سامان يافته و هدفمند براى مضمحل كردن الگوهاى فرهنگى ملل مختلف و يكسان سازى همة فرهنگها ، علايق و نگرشها 

، الگوهاى مصرفى و ... ؛ 
- گسست دايمى و تدريجى اقشار اجتماعى نوظهور و تازه ثروتمند در تمامي ملل جهان از هويت و گذشته خود و حركت آنها از مسير 
خود مصرفى و خودكفايى به دنياى مصرف محصولات (كالاها و خدمات) جديد، تنوع  گرايى و اسراف و در نتيجه به حاشيه رفتن شمار 
زيادى از ملتّها و اقشار و گروههاى اجتماعى و فرو افتادن ميلياردها نفر از جمعيت جهان در دور باطل فقر و عقب ماندگى به خصوص در 

كشورهاى بسيار كم توسعه يافته (LDC) و كشورهاى در حال توسعه.

2. عوامل گذرا و مقطعى و نوسانى
يكى از مهمترين عوامل كوتاه مدّت و تازه پديد آمده در سالهاى اخير، رشد حيرت انگيز قيمتهاى اسمى نفت در جهان2 و تزريق منابع 
مالى هنگفت به كشورهاى صادر كننده نفت در سطحى فراتر از پديدة دلارهاى نفتى دهة 70 ميلادى مى باشد كه سهم بالايى در رشد 

 2.  قيمتهاي اسمي (NOMINAL)در برابر قيمتهاي واقعي نفت (REAL) و علي رغم افزايش شديد قيمتهاي واقعي نفت با احتساب تورم جهاني را در سطح 
دهة 80 ميلادي قرار مي دهد.
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تجارت جهانى در سالهاى اخير داشته است و ناشى از رفتارهاى سوداگرانه و معاملات كاغذى نفت ،  ريسكهاى ژئوپولتيك ظهور قدرتهاى 
عظيم اقتصادى و تجارى جهان نظير چين و هند و كشورهاى آسياى جنوب شرقى به عنوان غولهاى مصرف كننده انرژى و مواد خام 
جهان، كاهش ارزش دلار كه منابع مالى فراوانى را براى حفظ ارزش ثروت به سمت بازارهاى انرژى ، كالاها و مستغلاّت3 در سراسر جهان 

( در اغلب كشورها به جز امريكا) سوق داده است. 

نمودار شماره  2   - قيمتهاى اسمى و واقعى نفت

قيمتهاى اسمى                          قيمتهاى واقعى                            ( دلار در هر بشكه)

  نمودار شماره 3 – قيمتهاى جهانى مواد خام 
                                                                          شاخص :  100= 2000

3.  املاك و مستغلات جزو بخشهاي غير قابل تجارت است،ليكن تقاضاي مشتق شده از آن،تجارت مصالح ساختماني را شتاب مي دهد. 
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ب. تحولات تجارت منطقه اى و عوامل محركة آن 
جمهوري اسلامي ايران در قلب منطقه اى قرار دارد كه آن را منطقة بزرگ جنوب و غرب آسيا و خاورميانه مى ناميم. اين طبقه بندى در 
طبقه بنديهاى متعارف، مرسوم و آگاهانه طراحى شده با اهداف سياسى خاص كه طى دهه هاى متمادى در ادبيات سياسى و تجارى جهان 
رايج بوده ، متفاوت است . منطقه اى كه با اندكى تفاوت با مفهوم شركاى طبيعى ( در ادبيات تجارت بين الملل) نام بازارهاى طبيعى را بر آن 
مى نهيم. بازارهايى كه حداقل فاصلة فيزيكى و روانى با ما دارند و ايران درست در قلب آنها جاى دارد. اين منطقه متشكل از 25 كشور 
پيرامونى با حدود يك تريليون دلار صادرات، 800 ميليارد دلار واردات، 1/4 تريليون دلار توليد ناخالص تجمعى و 600 ميليون نفر جمعيت 
است و محل تلاقى چند مشخصّه منحصر  به فرد است. بيضى استراتژيك نفت جهان ، با جهان اسلام و آسيا به عنوان قاره تازه قدرت 

گرفته ناشى از جابجايى قدرت در دهه هاى پايانى قرن بيستم، در اين منطقه هم پوشان هستند.

نمودار شماره 4- وضعيت صادرات ايران در منطقة خاورميانه 
 ميليارد دلار 

تجارت منطقه پيرامونى ما در سالهاى اخير به دليل افزايش قيمتهاى نفت ، رشد چشمگيرى داشته و آن را تبديل به يكى از مهمترين 
مناطق با قدرت خريد بالا در جهان تبديل نموده است . منطقه اى كه با توان عظيم صادرات و به ويژه واردات ، شانه به شانة قدرتهاى 
عظيم جنوب و شرق آسيا نظير هند و چين مى  سايد و نوار جنوب، غرب و شرق آسيا را تبديل به پهنة عظيم مصرف ، واردات و صادرات 

نفت و غيرنفت جهان نموده است .

ج. عملكرد تجارت خارجي جمهوري اسلامي ايران 
تجارت خارجى كشور در طول تاريخ جديد متكى بر نفت و ناشى از درآمدهاى نفتى بوده و سهم صادرات غيرنفتى در تجارت و توليد 
ناخالص ملى ناچيز و حقارت آميز بوده است. با توجه به سرمايه  گذاريهاى انجام شده در دو دهة اخير، صنعت و معدن ، كشاورزى و خدمات 
و جهت گيرى عمومى و اجماع بر ضرورت توسعة صادرات غيرنفتى ، شاهد تغييراتى در بخشهايي در ساختار نامناسب گذشته و ناسازگار با 
جايگاه و نقش ظرفيتهاى عظيم انسانى و طبيعى ايران بوديم كه نهايتاً مجموعة اين عوامل سبب گرديد كشور در مدار مطلوب و سازگار 
با ظرفيتها قرار گرفته و مسير درستى ترسيم گردد. در چارچوب تحوّلات تجارت جهانى و منطقه اى و اقتصاد ملىّ، تجارت خارجى كشور 

تحوّلاتى را شاهد بوده است كه به اختصار تشريح مى گردد:

1. عملكرد صادرات غير نفتى و عوامل محركة آن 
صادرات، تنها يك واژه نيست بلكه پيامدهاى بزرگ و گسترده اى از نظر توسعة كشور، ارتقاي رفاه اجتماعى، اشتغال و به ويژه اشتغال 
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نيروى انسانى تحصيل كرده كشور، ارتقاي قدرت ملىّ و پيوندهاى اقتصاد ملىّ با اقتصاد جهانى دارد و از اين رهگذر، كمك مؤثري به 
حفظ و پايدارى امنيت ملىّ مى نمايد. 

حتى در دورة افزايش بى سابقة قيمتهاى اسمى نفت و افزايش چشمگير در آمدهاى ارزى كشور، و نيز  با وجود منابع عظيمى كه براى 
توسعة كشور در اختيار قرار مى گيرد، اشتغال متناسب با آن تحقّق نمى يابد كه اين امر به ماهيت فناورى صنعت نفت كه سرمايه بر بوده و 
مستقيماً از پيوندهاى پسين و پيشين مستقيم و ضعيفى با زير بخشهاى اقتصادى برخوردار است، باز مى گردد. تنها توسعه توليدات صادراتى 
است كه اين پيوندها را برقرار نموده و اقتصادى با استحكام درونى ايجاد مى نمايد. تجربة ساير كشورها و از جمله كشورهاى جنوب و 
شرق آسيا، كشورهاى اروپاى شرقى سابق، برخى كشورهاى آمريكاى لاتين و كشورهايى در حوزة پيرامونى ايران نظير تركيه و امارات، 

اثبات كننده اين مدعا است. 
توسعة توليدات با ارزش افزوده بالا و با تمركز بر بازارهاى صادراتى، منابع عظيم انسانى، فيزيكى و طبيعى كشور را به صورتى بهينه 
و كارا به كار گرفته و به دليل پيوندهاى ياد شده با آثار انتشارى و القايى گسترده خود، رونق اقتصاد ملىّ را درپى خواهد داشت.  در سالهاى 
اخير، اقدامات متعددى نظير برقرارى مشوقهاى صادراتى ، معافيتهاى مالياتى و اختصاص منابع لازم براى اين مهم در بودجه هاى سالانه، 
انعقاد موافقتنامه هاى بازرگانى و ترجيحى با ساير كشورها، توسعة سرمايه گذاريهاى صادرات گرا در مناطق مختلف كشور، اقدامات بازاريابى 
و از جمله اعزام هيئتهاى تجارى و برگزارى نمايشگاهها انجام گرفته كه صادرات غيرنفتى كالاها و خدمات را با احتساب ميعانات گازى به 
حدود 30 ميليارد دلار و بدون احتساب ميعانات گازى به حدود 24 ميليارد دلار رسانده است. دستاوردهاى مزبور، حاصل عملكرد و حمايت 

مجموع اركان نظام بوده است. 

جدول شماره 1 -  هدف گذارى و تحقق صادرات غيرنفتي در برنامه هاى پنج ساله
درصد تحقق محقق شده هدف گذارى سالهاى برنامه برنامه توسعه

٪66 11/7 17/8 1368-1372 اول
٪58 15/3 26/4 1374-1378 دوم
٪92 26 28/2 1379-1383 سوم
٪141
٪183

46/9 (بدون ميعانات گازى) 
60/7 ( با ميعانات گازى)

32/4
( چهل و يك ماهه )

1384-1388 چهارم

در مدت 41 ماهة برنامة چهارم توسعه (سالهاى 1384 تا پنج ماهه نخست 1387)، 46/9 ميليارد دلار صادرات غيرنفتى انجام شده 
كه 141 درصد از برنامة هدف گذارى را تشكيل مى دهد. اين در حالى است كه در برنامه هاى اول و دوم و سوم، هيچ  گاه عملكرد واقعي 

از اهداف تعيين شده فراتر نرفته است. 
جدول شماره 2 - صادرات در برنامه سوم و  چهارم توسعه

ارزش:ميليارد دلار

اهداف كل سالسال
درصد تحققعملكرد

با احتساب 
ميعانات گازى

بدون احتساب 
ميعانات گازى

با احتساب 
ميعانات گازى

بدون احتساب
 ميعانات گازى

برنامه چهارم توسعه

13848,5-11-٪129
13859,51813٪189٪137

*138610,52115,2٪200٪145
پنج ماهه اول1387*

4/7
10/77/7٪222٪161

 توضيح: آمار صادرات ميعانات گازي در سال 1384 موجود نمي باشد.
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همانگونه كه در جدول شماره 2 مشخص است، در پنج ماهة اول سال 1387 نيز عملكرد صادرات (چه با احتساب ميعانات و چه بدون 
احتساب آن) بالاتر از اهداف تعيين شده در برنامة چهارم مى باشد . 

نمودار شماره 5 :  مقايسة عملكرد و اهداف صادرات غير نفتي بدون احتساب ميعانات گازي در برنامة سوم و  چهارم توسعه 
ارزش:ميليارد دلار

درسال 1386 ايران به 166 كشور حدود 3511 قلم كالا برحسب تعرفه صادر كرده است كه سهم، اصلى متعلق به كالاهاى صنعتى 
مي باشد. 

در حال حاضر حدود 7400 صادر كننده در بانك اطلاعات صادركنندگان سازمان ثبت گرديده اند. صادرات خدمات به حدود 9/2 ميليارد 
دلار در سال 1386 رسيده است كه صادرات خدمات فنى و مهندسى از جمله اجزاء مهم آن و از دستاوردهاى قابل توجه در زمينة صادرات 

غير نفتى مى باشد، به نحوى كه طرحها و پروژه  هاى متعددى در كشورهاى مختلف با موفقيت توسط شركتهاى ايرانى اجرا شده است. 

1-1. صادرات خدمات ايران 
صادرات خدمات كشور طى سالهاى اخير رشد چشمگيرى داشته و مطابق گزارشات جهانى به حدود 8/4 ميليارد دلار در سال 1385 

رسيده است و برآوردشده كه اين رقم براى سال 1386 به حدود9/3 ميليارد دلار برسد .

جدول شماره 3 – صادرات خدمات ايران طى سالهاى 1386-1382
13821383138413851386سال 

9,296 (برآورد)6,2496,9057,7248,387صادرات خدمات (ميليون دلار )

مأخذ : بانك مركزي  ج . ا . ايران 

2-1. خدمات فنى و مهندسى در سال 1386
در سال 1386 شركتهاي ايراني موفّق به عقد 2078 ميليون دلار قرارداد درزمينه صدور خدمات فنّي و مهندسي شده اند. كشورهاي 
سوريه ، افغانستان ،  عراق ، ونزوئلا، تاجيكستان ، امارات متحده عربي، قزاقستان، عمان، هند، نيجريه، آذربايجان، تركمنستان و تانزانيا 

مقاصد صادرات خدمات فني و مهندسي ايران در اين مدت بوده اند.
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جدول شماره 4 - كل صادرات ايران ( كالاهاي غير نفتى و خدمات ) در  سال 1386
   ارزش:ميليون دلار   

15172صادرات كالاهاي  غير نفتى*
9.296 **كل صادرات خدمات 

24468جمع كل صادرات  كالا و خدمات 

  *صادرات كالاهاي غير نفتي بدون احتساب ميعانات گازي صادر شده توسط شركت ملي نفت وگاز
  ** (برآورد )

جدول شماره 5- ده قلم عمده صادراتى دوازده ماهة سال 1386-  ( بدون احتساب ميعانات گازى)
رتبه 
سال 
86

ارزش صادرات درعنوان كالاها
سال 86( ميليون 

دلار)

درصد سهم 
ارزشى از كل 

صادرات

درصد تغييرات
ارزش نسبت 
به  سال  85

رتبه 
سال 
85

12318,114,71پستة , تازه يا خشك كرده1

9716,444,92پروپان مايع شده درظروف يكهزا ر سانتيمتر مكعب وبيشتر2
6284,1235,811متانول (ا لكل متيليك)3
6204,191,07بوتان مايع شده درظروف يكهزارسانتيمتر مكعب و بيشتر4
ساير مخلوط هيدروكربورهاي بودار كه بيش از65 درصد حجمي 5

آن تقطير شود
5673,773,86

4,65-3982,6فرش وسايركف پوشهاي نساجي, از پشم يا ازموي نرم6
32,33-3532,3محصولات از آهن يا فولاد غير ممزوج تخت فقط گرم نوردشده7

3192,1322,331اتيلن8

3082,0354,420وسايل نقليه باموتور پيستوني درونسوز تناوبي جرقه اي احتراقي9

2962,0116,615بنزين10
-569137,450جمع ده قلم

 ماخذ:آمار كارشناسي نشده گمرك جمهوري اسلامي ايران
* طبقه بندي آمار صادرات (براساس صنعت، معدن و كشاورزي) در سيستم TIS در حال انجام است و در مجلدّات آتي ارايه خواهد شد. 

نمودار شماره 6- سهم ارزشي ده قلم عمده و ساير كالاها از كل صادرات (بدون احتساب ميعانات گازي)در سال 1386
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جدول شماره 6- بزرگترين شركاي صادرات كالاهاي غير نفتي ايران طى سال 1386 - (بدون احتساب ميعانات گازي )

رتبه 
سال 86

نام كشور
ارزش صادرات درسال 1386

 ( ميليون دلار) 
درصد سهم ارزشى 
از كل صادرات

درصد تغييرات ارزش 
نسبت به  سال 1385

رتبه سال 
1385

2153,714,224,32امارات متحده عربي1

0,21-1586,210,5عراق2

1231,88,113,43چين3

926,96,146,45ژاپن4

5,64-830,55,5هند5

555,83,773,415جمهوري كره 6

16,011-552,73,6تركيه7

517,93,4107,26ايتاليا8

442,52,92,07افغانستان9

367,62,42,38آلمان10

−9165,660,417,3جمع ده  كشور

   ماخذ:آمار كارشناسي نشده گمرك جمهوري اسلامي ايران

نمودار شماره7- درصد سهم ارزش صادرات  به ده شريك بزرگ تجاري ج.ا.ايران و ساير كشورها طى سال 1386

صادرات غيرنفتي در سه سال اخير از رشد بسيار بالايى برخوردار بوده كه حتي از رشد واردات هم پيشى گرفته است. نسبت صادرات 
غيرنفتى به واردات (يا شاخص پوشش واردات) هم رو به بهبود بوده و حتي نسبت تأمين واردات از طريق صادرات به عنوان يكى از 
شاخصهاى مهم جهانى، در سالهاى اخير به  نحو چشمگيرى رشد داشته است. (43درصد واردات از طريق صادرات غيرنفتى در سال 1386) 

كه يكى از دستاوردهاى بسيار مهم دولت نهم محسوب مى گردد. 
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جدول شماره 7- نسبت پوشش واردات (ICR)  طي سالهاي 1381-1386
ارزش : ميليارد دلار         

صادرات سال
(با احتساب ميعانات گازي)

واردات
(با بنزين)

نسبت صادرات به واردات

13814,622,20/2
13825,926,60/22
13837,635,40/21
13841139,70/28
138516,741,40/4
13862148,30/43

ارزش : ميليارد دلار       
صادرات سال

(بدون احتساب ميعانات گازي )
واردات

(بدون  بنزين)
نسبت صادرات به واردات

13814,622,20,21
13825,926,60,22
13837,632,70,23
13841135,80,31
13851337,10,35
138615,244,90,34

توضيح: در سالهاي 1381 تا 1384 ، صادرات ميعانات قابل توجه نبوده است .

2. عملكرد واردات و عوامل محركة آن 
در سالهاى1383 تا 1386، همواره عملكرد واردات كشور از اهداف پيش بينى شده در حدى معقول بالاتر بوده است. رشد جمعيت، 
افزايش قدرت خريد و يا درآمد سرانه، افزايش حجم سرمايه گذارى (و در نتيجه نياز به ورود ماشين آلات صنعتى و ...)، نياز به توليد 
بيشتر (براى جايگزينى واردات و يا براى صادرات بيشتر)، بحرانهاى مقطعى (خشكسالى، مشكلات صنعتى، بلاهاى طبيعى و ...)، افزايش 

قيمتهاى جهانى از جمله عوامل افزايش واردات مي باشد. 

 جدول شماره 8-  واردات در برنامة سوم و  چهارم توسعه 
ارزش:ميليارد دلار

درصد تحققعملكرداهداف كل سالسال
137918,414,3٪ 78
138016,517,6٪107
138123,822,3٪94
138224,326,6٪109
138330,735,4٪115
13843239,7٪124
13853441,4٪122

*138636,548,3٪132
143٪16/623/7پنج ماهه اول 1387*

*آمار كارشناسي نشده گمرك
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نمودارشماره 8 :  مقايسة عملكرد و اهداف واردات در برنامة سوم و چهارم توسعه 
ارزش:ميليارد دلار

جدول شماره 9- چند  قلم داراي تغييرات عمده در واردات سال 1386

عنوان كالاهارديف 
ارزش واردات در سال 

1386
( ميليون دلار)

درصد سهم ارزشى 
از كل واردات

درصد تغييرات
ارزش نسبت  به 

سال 1385

،برآمدگي 1 دندانه  داراي  نوردشده  گرم  يافولادي,  آهني  ميله هاي 
692,91,43228,8گودي يابعداز نورد تاب داده شده

پروفيل بامقطع I ا زآهن يافولادغير ممزوج فقط ,گرم نوردشده گرم 2
7531,56241,73كشيده شده يااكسترودشده بابلندي 80ميليمتريابيشتر.

محصولات از آهن يافولادغير ممزوج تخت وگرم نوردشده به شكل 3
mm3600ياكمتربه ضخامت كمترا زmm 519,51,07119,26طومارباپهناي

2379,84,9287,4شمش از آهن وفولادغيرممزوج كه درجاي ديگرذكرنشده.4

548,11,1339,07روغن خام سويا5

515,41,0728,57دانه ذرت به جز رديف 610051010

7
محصولات از آهن يافولادغير ممزوج تخت وگرم نوردشده به شكل 
ز10ميلي  بيشترا  ضخامت  mm 600يابيشتربه  غيرطومار,باپهناي 

متر وعرض بيشتراز1850ميلي متر
554,11,155,52

553,11,141,01قطعات منفصله جهت توليد  خودروهاي سواري با ساخت داخل 8٪65

21,3-3412,17,06بنزين9

24,26-5821,2ساير روغنهاي سبك و فرآورده ها به جز بنزين10

1051021,7318جمـع

* طبقه بندي آمار واردات (براساس صنعت، معدن و كشاورزي) در سيستم TIS در حال انجام است و در مجلدات آتي ارايه خواهد شد . 
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نمودار شماره  9- درصد سهم چند قلم عمدة وارداتي داراي تغييرات از كل واردات طي سال 1386

جدول شماره 10- بزرگترين شركاي واردات ايران در سال 1386

رتبه سال 
ارزش واردات درسال نام كشور86

1386( ميليون دلار)
درصد سهم ارزشى از 

كل واردات

درصد تغييرات
ارزش نسبت به سال 

1385

رتبه سال
1385

1142523,6422,21امارات متحده عربي1
527110,93,832آلمان2
42708,8455,113چين3
27755,7421,224سوئيس4
24535,0825,856جمهوري كره5
20034,1539,149انگلستان6
10,765-19564,05فرانسه7
18823,899,597ايتاليا8
14723,052,238هند9
13252,7444,4610ژاپن10

-3483272,0819,6جمع ده  كشور
 

نمودار شماره 10- درصد سهم ارزش واردات  از ده شريك بزرگ تجاري ج.ا.ايران و ساير كشورها در سال 1386
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2-2. سياست تجاري ايران ( تعرفه ها)

جدول شماره 11- تغييرات نرخ مؤثر و نرخ ميانگين تعرفه
138113821383138413851386سال

26/1027/6125/8623/8426/1726/17نرخ ميانگين تعرفه
711/29/39/79/510نرخ موثر تعرفه

جدول فوق نشان دهندة آن است كه نرخ ميانگين و نرخ مؤثر تعرفه در سالهاى 1385 و 1386 بالاتر از سالهاى 1383 و 1384 
مى باشد كه اين به نوبة خود، نوعى حمايت  بيشتر از توليدات داخلى را نشان مى  دهد. البته در جهت  گيرى كلى، نرخ مؤثر و نرخ ميانگين 
تعرفه ها به سمت ثبات است كه از نظر افزايش قابليت پيش بيني براي بخش خصوصي، متغير مهمي در سياست  گذاري تجاري محسوب 

مي گردد .

2-2. تركيب واردات ايران و تغييرات آن 
در سال 1381 حدود 44 درصد واردات كشورمان كالاهاى واسطه اى، 43/4 درصد سرمايه اى و حدود 13 درصد مصرفى بوده است. در 
سال 1385 حدود 67/9 درصد واردات كشورمان  واسطه اى ، 17/7 درصد سرمايه اى و 14/5 درصد مصرفى بوده  كه نسبت به سال1381 

بهبود يافته است . مجموع سهم كالاهاى واسطه اى و سرمايه اى هم جالب توجه است كه علل آن عبارتند از: 
* استفاده از كالاى سرمايه اى جهت سرمايه گذاريهاى صنعتى و معدنى، كشاورزى، خدماتى، زيربنايى، نفت و گاز و پتروشيمى؛ 

* استفاده از كالاهاى واسطه اى و مواد اوليه براى تداوم خطوط توليد صنعتى، معدنى، كشاورزى، به منظور تداوم توسعة زير بخشهاى 
خدمات، انرژى آب، برق، نفت و گاز.

جدول شماره 12- آمار تركيب  واردات كالا طي سالهاي 1385 – 1381
 (وزن : هزار تن ، ارزش : ميليون دلار)

سال

تركيب  ارزش واردات كشور ( درصد )واردات

مجموع سهم مصرفيسرمايه ايواسطه  ايارزشوزن
كالاهاي واسطه اي و سرمايه اي

1381269272227543,8543,3912,76٪87,24
1382301062659845,7442,2911,97٪88,03
1383344483538934,347,310,8٪81,66
1384342133976065,8821,0112,98٪86,89
1385434924172267,8517,6914,46٪85,54

*13864207548325***-
* در مقطع تهيه گزارش محاسبه نشده است 
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نمودار شماره 11- مقايسة كل واردات با مجموع واردات كالاهاي واسطه اي و سرمايه اي  طي سالهاي 1385 – 1381
                                                                               (وزن : هزار تن ، ارزش : ميليون دلار)

نمودار فوق نشان مى دهد كه بخش اعظم واردات كشور را مواد اوليه و واسطه اى و سرمايه اى تشكيل مى دهد كه نقش مهم و مؤثري 
در رونق توليد و اشتغال دارد.

با عنايت به اينكه متغيرهاى اقتصاد كلان  طى سالهاى اخير رشد خوبي داشته اند، واردات ايران در سالهاى اخير از ارقام پيش بينى 
شده در برنامة چهارم فراتر رفته است. ليكن نكته اساسى آن است كه دامنة تغييرات واردات از اهداف پيش بينى در برنامه، انحراف مهمى را 

نشان نمى دهد  و نزديك به ارقام پيش بينى شده در برنامه مى باشد كه خط بطلانى بر تحليلهاى سطحى در مورد واردات بى رويه است.
نكته اساسى  تر آنكه، ارقام واردات كه بيانگر تأمين نيازهاى بازار داخلى و بخشهاى توليدى كشور است، در شرايطى تحقّق يافته كه 
دامنة تحريمها و فشار بر نظام بانكى جهان به منظور كاهش حجم مبادلات با ايران بيش از گذشته بوده كه حاكى از موفقيتهاى چشمگير 
بخش بازرگانى در تضمين كاركرد موزون اقتصاد ملىّ، حفظ سطح توليدات داخلى و جلوگيرى از تشديد انتقال فشارهاى تورمى فرا ملى 

به بازار داخلى است. 
متغيرهاى تأثيرگذار بر افزايش واردات عبارتند از : 

* جمعيت و درآمد سرانه؛ 
* توليد ناخالص داخلى و درآمد ملى ؛

* صادرات نفت ( به لحاظ ارزش ناشى از افزايش قيمتهاى جهانى )؛
* صادرات غيرنفتى ( به لحاظ حجم و ارزش ). 

كه البته هر يك موارد فوق مى توانند بر واردات منطقى كشور اثر گذار باشند. همچنين پارامترهاى ديگرى نيز در اين مقوله مؤثرند 
كه عبارتند از :

* پيش  بينيهاى ناشى از تحريمها (كه نقاط سفارش و ذخاير احتياطى در برخى كالاهاى اساسى و استراتژيك را بالا برده است.)؛
* افزايش شديد قيمتهاى جهانى كالاهاى وارداتى ( به ويژه در مورد كالاهاى اساسى و ... )؛

* افزايش هزينه هاى حمل و نقل بين المللى ( در برخى موارد تا چند برابر)؛
* افزايش نرخهاى بيمه هاى بين المللى؛ 

* خريد هاى دست چندم و افزايش تعداد واسطه ها در كانالهاى توزيع بين المللى تأمين كننده واردات ايران كه منجر به افزايش 
هزينه هاى مبادله واردات ايران گرديده است؛ 

* نرخ رشد توليدات صنعتى ، معدنى ، كشاورزى و خدماتى كشور و به طور كلى اقتصاد ايران كه  به صورت مستمر و مداوم در حال 
بزرگتر شدن است (اكنون جزء هجدهمين اقتصادهاى بزرگ جهان براساس ppp، مطابق گزارش صندوق بين المللى پول مى  باشد )و اتكاء 
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هر چهاربخش صنعت، معدن، كشاورزى و خدمات ( با نسبتهاى مختلف ) به نهاده هاى وارداتى و به ويژه تداوم اجراى طرحهاى عظيم 
سرمايه اى، عمرانى، جاده ها و پتروشيمى؛

* ارزش صادرات ايران برمبناى FOB و ارزش واردات بر مبناى CIF مى باشد. به عبارت ديگر در ارقام واردات، هزينه هاى حمل 
و نقل بين المللى و بيمه منظور مى گردد كه در سالهاى اخير افزايش چشمگيرى داشته است. حال آنكه در صادرات اين دو قلم در آمار 

صادرات كشور لحاظ نشده است.
با توجه به اهميت و آهنگ تحولات تجارت جهانى و منطقه اى و ملى، گزارشات متنوع و ويژة ديگرى توسط سازمان توسعه  تجارت 

قابل ارائه مى باشد.   

د. عملكرد وزارت بازرگانى و سازمانهاى تابعه در راستاى توسعة تجارت (از آغاز دولت نهم 
تا پايان سال 1386)

معاونتها و سازمانهاى مختلفى در وزارت بازرگانى، موضوع بازرگانى خارجى را مديريت مى كنند كه عبارتند از :
* سازمان توسعة تجارت ايران؛

* معاونت روابط بين الملل؛
* مركز ملى فرش ايران؛

* شركت سهامى فرش ايران؛
* كشتيرانى جمهوري اسلامي ايران؛
* صندوق ضمانت صادرات ايران ؛

* واحدهاى پشتيبانى وزارتخانه.
واحدهاي فوق وظايف مختلفى را به عهده دارند كه در ادامه، اهّم عملكرد اين مجموعه از ابتداى دولت نهم تا پايان سال 1386 آمده 

است.
1. كمكهاى فنى، تجارى به صادركنندگان و اقدامات مهم در اين بخش

1-1. برخى از اقدامات مهم 
* تدوين سند راهبرد توسعة صادرات غيرنفتى كشور؛

* تدوين سند راهبردى توسعة صادرات 30 استان كشور بر مبناى مزيّتهاى صادراتى هر استان؛
* تدوين طرح هدايت صادرات استانها و امضاى موافقت نامه بين وزارت بازرگانى و وزارت كشور براى بهره گيرى از توان استانداريها 

براى توسعة قابليتهاى صادراتى استانها؛
* ارائه و اجراى طرح پايلوت صادراتى كردن منطقه آزاد قشم؛

* واگذارى امور تصدىّ  گرى دولت در حوزة تجارت خارجى در راستاى اجراى اصل 44 به بخش خصوصى و اتحاديه ها و تشكلها مانند 
مميّزى پرونده هاى جوايز، هيئتهاى تجارى ،نمايشگاه ها و.. .

2-1. كمكهاى فنى،  تجارى عام
* تهيّه دستورالعملها و بسته هاي حمايت از توسعة صادرات كالا و خدمات شامل IT، زعفران، فرش، خدمات فنّي مهندسي، دارو و 

تجهيزات پزشكي، توريست، محصولات چرمي و اخذ مصوبة شوراي عالي توسعة صادرات غير نفتي جهت بسته هاي حمايتي زعفران و IT  ؛
* راه اندازى راديو تجارت با حمايت مستقيم وزارت بازرگانى با هدف توزيع عادلانة اطلاعات تجارى؛ 

* تهيه و تدوين كتابهاي بسته بندي 10 كالاى صادراتي از جمله خرما، انار،پسته، گياهان دارويي (خشك، اسانس و عرقيات) انار، 
مركبات و كيوي، زعفران، گلهاي تزييني، تخم مرغ؛

* راه اندازى نمايشگاه دائمى بسته بندى ؛
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* برگزارى كلينيكهاى بسته بندى صادراتى با هدف ارتقا ، كيفيت بسته بندى و شناسايى بازارهاى هدف صادراتى جديد و برگزارى  
دوره هاى آموزشى - تخصصى بسته بندى صادراتى محصولات مزيّت دار در استانها؛

* برگزارى دوره هاى  آموزش تجارت خارجى (50 عنوان) ، كارگاههاى  تخصصى ويژه (230 دوره) و آموزش بيش از 6700  بازرگان 
(معادل بيش از 177000  نفر/ساعت آموزش)؛

* تعيين، بازنگرى و تعيين ارزش افزودة قيمت پاية صادراتى( بيش از  1200 قلم كالا) و تدوين برنامة حمل و نقل كالاهاى صادراتى 
به مقاصد قارة افريقا و كشورهاى امريكاى لاتين و بررسى ايجاد شركت كشتيرانى مشترك با ونزوئلا با هدف ايجاد يك هاب در منطقة 

امريكاى لاتين ؛
* انتشار مستمر گزارشات آمارى و تحليلى تجارت خارجى كشور (نمايه هاى آمارى در سطوح مختلف و مجلة پيام صادرات)؛

* اجراى طرح تحقيقاتى روش يكنواخت نمونه بردارى از محموله هاى پستة صادراتى و اراية طرح مربوط به دبيرخانة كدكس غذايى 
(سازمان بين المللى ناظربر مقرّرات حاكم بر استاندارد بهداشت غذايى) به منظور تعيين شاخص نمونه بردارى و ميزان حد مجاز افلاتوكسين 

پسته هاى صادراتى ؛
* انجام پروژه بررسى موانع رشد تجارى بنگاههاى كوچك و متوسط و مطالعه ظرفيتهاى صادراتى آنها؛ 

* كمك به راه اندازى خوشه هاى صادراتى ازجمله كفش تبريز.
3-1. كمكهاى مالى

جدول شماره 13- وضعيت كمكهاى مالى به صادرات 
             مبلغ: ميليارد ريال

عناوينرديف
حمايتهاى انجام 
شده در سالهاى 

1381-1383

حمايتهاى انجام 
شده در سالهاى 

1384-1386
نرخ رشد

156٪13593488جوايز و مشوقهاى صادراتى 1

زيرساختهاى صادراتى در استانها(شامل كمك به احداث نمايشگاهها و 2
50٪92139پايانه هاى صادراتى و ...) 

مشاركت در اعزام و پذيرش هيئتهاى تجارى و حضور در نمايشگاههاى 3
105٪2246خارجى 

163٪1130تحقيقات و بازاريابى و تبليغات صادرات غير نفتى 4

277٪46175اعتبارات پرداخت شده به طرحها و پروژه  هاى استانى 5

4-1. كمكهاى خاص 
حمايت از فرش دستباف

در اين زمينه حركت بنيادى براي حمايت از صنعت فرش شروع شده كه در آيندة نزديك مى  تواند منشأ تحوّل در توليد و تجارت فرش 
باشد. برخي از اين موارد عبارتند از:

* تشكيل كميتة فرش در وزارت بازرگانى با حضور وزير بازرگانى و عوامل ذيربط؛ 
* اجراى 39 موضوع تحقيقاتى در حوزه هاى فنّى و بازرگانى فرش دستباف؛

* آموزش بافندگان 2/223/000 نفر ساعت؛
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* آموزش تجّار، طراحّان، مربيان مراكز فنى و حرفه اى و اركان تعاونيها؛
* برگزارى دو دوره المپياد فرش و سمينار علمى و جشنواره استانى (30 استان در ابعاد فنى، تجارت الكترونيك و آشنايى با سلايق 

بازار هدف)؛ 
* اخذ مجوز سهمية دورة  علمى- كاربردى ؛

* همكارى با سازمان ثبت اسناد كشور در خصوص اجراى مالكيت فكرى حمايت از فرش دستباف ؛
* تهية زير ساخت سفارش پذيرى و بهبود توليد فرش و هدفمند كردن توليدات با سليقه بازار (انعقاد حدود 907 قرارداد با بانكهاى 

عامل)؛
* معرفى فرش دستباف در سطح ملى و بين المللى از طريق پخش و تيزر تبليغاتى در رسانه هاى ملى و بين المللى و حمايت از توليد 

فيلمهاى سينمايى (4 مورد)؛
* افزايش جوايز صادراتى فرش دستباف از 3 به 5 درصد؛

* رشد بيمة بافندگان از 8000 نفر به 145000 نفر و تلاش در جهت بيمة مكمّل درمانى؛
* جذب 83 ميليارد تومان از محل وامهاى زودبازده براى فارغ التحصيلات رشتة فرش، توليدكنندگان و بافندگان؛

* بهبود مواد اوليه از طريق خروج مواد دباغى شده از توليد فرش دستباف؛
* ايجاد پرتال مركز ملى فرش و تهية بانكهاى اطلاعاتى دست اندركاران فرش دستباف (توليد كننده، صادركننده، طراحان، توليد مواد 

اوليه و عرضه كنندگان فرش در خارج از كشور)؛
* راه اندازى صدور شناسنامه فرش دستباف؛

* اجراى مالكيت فكرى حمايت از فرش دستباف؛
* تبديل نظام فشارى (توليد سنتى) به نظام كششى (توليد مبتنى بر بازار و سليقه مشترى)؛

* بهبود مواد اولية توليد فرش.
5-1. ضمانتها و بيمه  هاى صادراتى:

تسهيل فرآيند عمليات صندوق ضمانت صادرات از طريق:
* ايجاد روابط كارگزارى با 9 صندوق غيردولتى توسعة صادرات؛

* افزايش تعداد بانكهاى تأمين كننده مالى صادرات از يك بانك به 9 بانك؛
* اصلاح و تسهيل ارائه پوششهاى صندوق از طريق كاهش كارمزدها؛

* تسهيل شرايط اخذ وثيقه؛
* راه اندازى 16 كارگزارى در استانهاى مختلف توسط بخش غير دولتى.

2. حمل و نقل و كشتيرانى
هم زمان با آغاز به كار دولت نهم در سال 1384 و در راستاى نيل به اهداف از پيش تعيين شده نظام در سندچشم انداز و در بخش حمل و نقل 
دريايى ، گروه كشتيرانى جمهورى اسلامى ايران به عنوان ناوگان ملى كشور، با طراحى واعمال الزامات سامانة مديريت راهبردى ، مبادرت به 
تدوين و استخراح پروژه ها و برنامه  هاى استراتژيك لازم جهت حفظ برترى مطلق در منطقة خاورميانه و ارتقاى جايگاه خود در سطح قاره آسيا 
و جهان نمود. سامانة مديريت راهبردى گروه كشتيرانى جمهورى اسلامى ايران كه براى اولين بار در اين گروه طراحى و پياده سازى شده است، 
مشتمل بر بيش از 270 طرح و پروژه استراتژيك مى  باشد كه ذيل اهداف اصلى بازار ، مشترى ، ناوگان ، سرمايه هاى انسانى و ... در افق زمانى
1385-1389 و هم سو با الزامات مندرج در سند چشم انداز 20 سالة نظام و اعمال اصل 44 تعريف و در حال اجرا مى باشد. هم اكنون و پس 

از گذشت بيش از دو سال از اجراى برنامه هاى راهبردى ، مى  توان به موارد اصلى ذيل به عنوان خروجيهاى اين رويكرد اشاره نمود:
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1-2. ناوگان
با عنايت به متوسط سن بالا و فرسوده  بودن اغلب كشتيها و شناورهاى ناوگان و عدم توجيه اقتصادى براى ادارة اين شناورها كه 
مشتمل بر 90 فروند در شركت كشتيرانى و 30 فروند ديگر در شركتهاى تابعه مى گرديد، گروه كشتيرانى جمهورى اسلامى ايران بر اساس 

برنامه اى مدون، مبادرت به اجراى پروژه راهبردىِ جوان سازى ناوگان خود نمود . 
در اين راستا، تعداد 16 فروند كشتى به ظرفيت 819،896 تن DWT  از انواع تانكر ، كانتينر بر ، فله بر و شناورهاى مخصوص حمل 
كالاى عمومى وارد ناوگان گروه  گرديد و در طول اين مدت، تعداد 15 فروند كشتى فرسوده به ظرفيت 412، 202 تن DWT  از مدار 

فعاليتهاى تجارى ناوگان خارج و به ياردهاى اوراق سازى فروخته شده است.
بر اساس برنامه هاى راهبردى موجود، قرارداد ساخت 67 فروند كشتى از انواع مختلف كانتينربر، جنرال كاگو، كشتيهاى ويژة حمل 
مواد شيميايى مايع، سوخت رسان و غيره و به مجموع ظرفيت 2/6 ميليون تن DWT با استفاده از امكانات ياردهاى داخلى و خارجى، 

نهايى و قطعى شده است. ضمن آنكه ساخت  33 فروند ديگر به ظرفيت 1/5 ميليون تن DWT در دست مذاكره مى  باشد.
هرچند كه رتبة فعلى شركت كشتيرانى جمهورى اسلامى ايران در منطقة خاورميانه اول، در سطح آسيا 12 و بين شركتهاى كشتيرانى 
جهان 17 مى  باشد، ليكن با تحويل گيرى كشتيهاى در دست ساخت فوق الذكر، اين رتبه  بنديها تا قبل از اتمام دورة خدمتى دولت نهم، 

بيش از پيش ارتقا پيدا خواهد كرد.
نكتة قابل تأمل اينكه، در شرايط سياسى فعلى و با اعمال تحريمهاى متعدد جهانى، براى فاينانس و تأمين تسهيلات مالى مورد نياز 
(طرح بزرگ جوان سازى ناوگان) كه با انعقاد قراردادهاى متعدد حدود 3/5 ميليارد دلار مى  باشد. با تمهيداتى كه اتخاذ شده، از منابع مالى 
خارجى حداكثر استفاده شده است كه اين مهم نشان  دهندة تلاش و كوشش شبانه روزى مديران و كاركنان متعهد اين مجموعة عظيم 

حمل و نقل كشور مى  باشد.
2-2.  بازار و مشترى

در دوران فعاليت دولت نهم و در راستاى افزايش سهم بازار و توسعة خدمات بيشتر به مشتريان داخلى و خارجى و هم سو با رشد 
5 درصدى اقتصاد جهانى در چند سال گذشته،كشتيرانى جمهورى اسلامى ايران مبادرت به توسعة فعاليتهاى خود به شرح ذيل نموده 

است: 
* تقويت و توسعه خطوط كانتينرى در مسيرهاى خليج فارس به آسيا و خليج فارس به اروپا با افزايش تعداد كشتيهاى كانتينرى مورد 

استفاده و ايجاد خطوط فيدرى در منطقة مديترانه و خاور دور (آسيا)؛
* راه اندازى خط جديد كانتينرى بين بنادر كشورهاى آسيايى و اروپايى و در رقابتى تنگاتنگ با رقباى خارجى فارغ از مقولة حمل به 
مقصد ايران. اين خط جديد با تحويل گيرى ده فروند كشتى جديد و بزرگ كانتينرى به ظرفيت TEU 6500 و TEU 5125 راه اندازى 

شده است؛
* تقويت و توسعه حمل نفت خام و استمرار حضور در اين بازار به عنوان دومين ناوگان نفتكش ايران پس از شركت ملى نفتكش و با 

به كارگيرى كشتيهاى نفتكش تحويل گيرى شده در اين مدت؛
* خريد و به  كارگيرى 4 كشتى جديد در درياى خزر و تقويت حضور ناوگان كشور جمهورى اسلامى ايران در اين دريا؛

* راه اندازى خطوط فيدرى در خليج فارس و درياى عمان و توسعة آن به بنادر شمالى شبة قاره هند در رقابتى تنگاتنگ با رقباى 
خارجى ؛

* ورود به فعاليتهاى حمل ونقل و امور مربوط به پشتيبانى و لجستيك سكوهاى نفتى در منطقة پارس جنوبى و به عنوان اولين شركت 
ايرانى فعال در اين بخش از حمل و نقل؛

* خريد و استفاده از ترمينال كانتينرى در بنادر هاب حوزة مديترانه و بررسى و مطالعه براى توسعة فرآيند ترمينال دارى با توجه به 
توسعة حمل و نقل كانتينرى شركت؛

* اقدام براى توسعه ناوگان مسافر برى در خليج فارس و درياى عمان.
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3-2. ايجاد مسيرهاى دريايى حمل منظم كالاهاى صادراتى 
* در خليج فارس از مبدأ بندر بوشهر به چهار كشور حوزة خليج فارس (كويت، بحرين، قطر، و بندر دمام عربستان سعودى)؛

* از مبدا بندرعباس به عمان و بنادر كشورهاى افريقايى؛
* در درياى خزر از بنادر شمالى كشور به بندر آكتائو قزاقستان و آستارا به روسيه.

3. توسعة روابط اقتصادى خارجى جمهوري اسلامي ايران 
1-3. توسعة روابط دوجانبه

* تهيه و ارسال بسته هاى اطلاعات تجاري به سفارتخانه ها، سازمانهاى توسعة تجارت دنيا، اتاقهاى بازرگانى، غرفه  هاى اطلاع رسانى 
خارج كشور ، همايشهاى بين المللى و .......

* انتخاب ،آموزش ، اعزام ،مديريت و راهبري رايزنان بازرگاني در14 كشورشامل كويت، قزاقستان، ازبكستان، عراق، روسيه، عربستان، 
پاكستان، امارات ،هندوستان، الجزاير، افغانستان، تركيه، اتريش، ونزوئلا و برنامه ريزى براى اعزام رايزنان بازرگاني به 38 كشور ديگر.

 جدول شماره 14 – اجلاسها و كميسيونهاى برگزار شده

تعداد برگزارشده در عناوينرديف
سالهاى 1381-1383

تعداد برگزارشده در 
نرخ رشدسالهاى1386 -1384

30٪81106اجلاس برگزار شده و كميته  هاى مشترك1

30٪137179همايشها، ملاقاتها و برپايى غرفه  هاى اطلاع رسانى2

68٪60101يادداشت تفاهمنامه  ها  و موافقتنامه  ها3

 2-3. توسعة روابط چندجانبه و بين المللى
TPS/)سازمان كنفرانس اسلامى ،D٨ ،(TA_ECO)مشاركت فعال در سازمانها و مجامع بين المللى و منطقه اى از جمله : آنكتاد، اكو *

OIC) ، اتحادية همكاريهاى منطقه  اى كشور هاى حاشيه اقيانوس هند (IOR_ARC)؛ 

* تهيه گزارش رژيم تجارى جمهورى اسلامى ايران به زبان فارسى و انگليسى و تحويل به هيئت دولت؛
* تهيه CPM الحاق به سازمان تجارت جهانى؛

* برگزارى 5 دوره آموزشى هشتاد ساعته در حوزه WTO براى 150 نفر از كارشناسان و مديران دستگاه هاى دولتى؛
* برگزارى پانزده همايش استانى جهت اطلاع رسانى تخصصى در خصوص الحاق به سازمان جهانى تجارت. 
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    جدول شماره 15- موافقتنامه ها و يادداشتهاى تفاهم جمهوري اسلامي ايران تاكنون در يك نگاه

پيمانهاي منطقه اي و كشورهاي داراي موافقتنامه بازرگاني با جمهوري اسلامي ايران  موضوع/ كشور/ قاره

دوجانبه :
موافقتنامه هاي  بازرگاني

عربستان ، كويت ، قطر ، بحرين ، عمان ، يمن ، سوريه ، اردن ، لبنان ، افغانستان ، پاكستان 
، تركيه،  ارمنستان ، آذربايجان ، تركمنستان ، ازبكستان ، تاجيكستان ،قرقيزستان ، قزاقستان، گرجستان 

، روسيه ، اوكراين ، بلاروس
بازارهاي پيراموني

هندوستان، كره شمالي، اندونزي، كره جنوبي، بنگلادش آسيا

كوبا، اروگوئه، ونزوئلا امريكا

بوسني، كرواسي، بلغارستان، مقدونيه، ، لهستان، صربستان و مونته نگرو، اسلواك،  چك،
بلاروس، مجارستان، روماني اروپاي شرقي

سوئيس اروپاي غربي

اوگاندا، افريقاي جنوبي، مغرب، الجزاير، جيبوتي، غنا، سودان، نيجريه،اتيوپي، زيمبابوه، تونس افريقا

استراليا اقيانوسيه

تركمنستان ، تاجيكستان ،قرقيزستان ، قزاقستان، گرجستان ، روسيه ، اوكراين ، بلاروس دوجانبه :
موافقتنامه هاي  تجارت ترجيحي ( PTA) در حال   مذاكره

سوريه ، لبنان ، پاكستان ، تركيه ، ازبكستان ، سريلانكا ، ونزوئلا ، كوبا ، تونس دوجانبه :
موافقتنامه هاي  تجارت ترجيحي ( PTA) امضاء شده و در حال اجرا

سوريه ، ارمنستان ، لبنان دوجانبه :
موافقتنامه هاي  تجارت آزاد ( FTA) در حال مذاكره

مذاكرات چند جانبه :

ECO-TA موافقتنامة تجارت ترجيحي كشورهاي عضو اكو ، اكوتا
موافقتنامة تجارت ترجيحي دي-8

(TPS/OIS) موافقتنامة تجارت ترجيحي سازمان كنفرانس اسلامي
شروع فرآيند انعقاد موافقت نامه تجارت آزاد ( FTA) با شوراي همكاري خليج فارس

ترجيحي  امضاء شده

اكو ، پيمان شانگهاي ( عضو ناظر ) پيمانهاي منطقه اي كه ايران عضو آن است  ( بالقوه  يا بالفعل 
مرتبط با تجارت ايران )

اتحادية اروپايي  ( EU+ 25) فعلاً در حال تعليق (TCA) غير ترجيحي: همكاري و تجارت
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4. تنظيم مقررات تجارى كشور
* برگزارى  جلسات مرتبط با شوراى  عالى صادرات غير نفتى و كميته هاى تخصصى موضوعى(24مورد)؛

* تدوين دستورالعمل اجرايى پرداخت جوايز و مشوقهاى صادراتى (سالهاى 1386-1384)؛
* تدوين طرح جامع مديريت كيفيت صادرات؛

* پيشنهاد اصلاح آيين نامه ماده(65) قانون تنظيم بخشى از مقررات مالى دولت؛
* پيشنهاد اصلاح آيين نامه شوراى پول و اعتبار (آيين نامه تأمين مالى صادرات)؛

* تدوين آيين نامه ”توسعة خوشه هاى صادرات گراى كسب و كار“ ؛
* تدوين پيش نويس تصويب نامه حمايت از ايجاد و توسعة پايانه هاى صادراتى؛

* اصلاح ضوابط و معيارهاى انتخاب صادركنندگان نمونه؛
* تهيه و اصلاح آيين نامة اجرايى قانون ساماندهى مبادلات مرزى؛

* تهية پيش نويس بازنگرى مقررات صادرات و واردات و ارسال آن به هيئت دولت جهت تصويب؛
* بررسى پيشنهادات مربوط به تعديل سود بازرگانى كالاها (بيش از 1350مورد)؛

* بررسى درخواست ورود كالاهاى مستعمل و تشكيل جلسة كارشناسى كميسيون ماده 1(بيش از 185 جلسه)؛
* طراحى، بازنگرى و تدوين دستورالعملهاى پرداخت تسهيلات ارزى به صادركنندگان كالا و خدمات؛
* تدوين وتصويب دستورالعمل تأسيس و راه اندازى مراكز تجارى در شوراى عالى صادرات غير نفتى؛

* حذف كلية مجوزهاى واردات از ابتداى شروع كار دولت نهم از طرف وزارت بازرگانى در جهت زدودن امتيازات ويژه؛

5. مطالعات بازارهاى جهانى و كالاها
* تشكيل ميزهاى كالايي براى كشف مشكلات و تدوين راه حلها(70مورد) و تهية گزارشات كالايي براى محصولات صادراتى(30گروه كالا)؛

* تشكيل ميزهاى كشورهاى جهان براى كشف  مشكلات و تدوين راهكارهاى نفوذ در بازار و تهية گزارشات كشورى به  صورت 
پروفايل(171كشور) و به صورت راهنماى بازار كشورهاى هدف (20مورد)؛

* تشكيل ميز صدور خدمات فنى ـ مهندسى و تهية شناسنامه پيمانكاران و مشاوران فعال در بازارهاى هدف صادراتى(100مورد)؛
* تنظيم طرح ساماندهى پذيرش تورهاى تخصصى- تجارى خارجى جهت بازديد از نمايشگاهها و توانمنديهاى تخصصى داخل كشور 

با همكارى اتاق بازرگانى و صنايع و معادن ؛
* توسعة سيستمهاى اطلاع رسانى بازارهاى هدف از طريق ايجاد مراكز اطلاع رسانى بخش خصوصى (Help Desk)در اتاقهاى 

بازرگانى.

6. به كارگيرى فناورى اطلاعات در تجارت خارجى
* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت ثبت سفارش واردات كالا؛
* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت پرداخت جوايز صادراتى؛

* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة Made in Iran ؛
* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت اطلاع رسانى قيمتهاى پاية صادراتى؛

* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت اعزام و پذيرش هيئتهاى تجارى؛
* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت صدور مجوزهاى نمايشگاهى؛

* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة بورس سرمايه گذارى؛
* طراحى و پياده سازى پورتال اطلاع رسانى سازمان توسعة تجارت به سه زبان فارسى، انگليسى و روسى؛
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* طراحى و پياده سازى سيستم مكانيزة مديريت انتخاب صادركننده نمونه؛
* برنامه ريزى برپايى دوره هاى آموزشى مجازى e-Learning در حوزة تجارت خارجى كشور و اقدام به برگزارى نخستين دورة 

آموزش الكترونيكى "صادرات گام به گام"؛
                                              ITC  فراهم نمودن امكان دسترسي به منابع اطلاعات اقتصادي و تجاري (داخلى ـ بين المللى) از جمله پايگاه اطلاعاتى مركز تجارت بين الملل *

(Product Map, Market Access Map ,  Trade Map

نتيجه گيرى و پيشنهادهاي اساسى 
با عنايت به ترسيم سند چشم انداز ايران 1404 و تصويب آن از سوى مقام معظم رهبرى و اينكه در افق بيست ساله، جمهوري اسلامي 
ايران به عنوان قدرت اول منطقه مورد نظر است، و با توجه به تحولات بين المللى اخير و همچنين تحولات اقتصاد ملى ، توجه خاص به 

صادرات بيش از گذشته اهميت مى يابد . 
در راستاى تحقق چشم انداز بيست ساله ، پيشنهادها در سطح ملىّ و فرابخشى از بعُد صادرات، نيازمند اقدامات اساسى و عمده اى 

است كه برخى از آنها به شرح ذيل پيشنهاد مى گردد :
1 . توسعة سرمايه گذاريهاى صادرات گراى غيرنفتى ( داخلى و خارجى )؛

2 . سوق دادن تسهيلات ( همچون تسهيلات بنگاههاى زودبازده) به فعاليتهاي صادراتى؛
3 . توسعة زير ساختهاى صادراتى در كشور؛ 

4 . همكارى ويژة رسانه ملى (از طريق شبكه داخلى و برون مرزى ) براى معرفى كالاها ، خدمات و توانمنديهاى صادراتى ايران؛
5 . افزايش دفاتر و نمايندگيهاى ايران در خارج از كشور ( گسترش شعبات سازمان توسعة تجارت در كشورهاى ديگر ) با هدف 

گسترش بازارهاى هدف و تسهيل تجارت؛
6 . توجه ويژه به صادرات و تجارت كشور در ديپلماسى ايران.


