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مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري 

گزارشهاي جمهور لزوماً ديدگاههاي مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري نمي باشد. 

دستاوردهاى دولت نهم در روابط خارجى
با كشورهاى آمريكاى لاتين

تهيه و تدوين :
 اداره كل آمريكاي وزارت امور خارجه 

 ومعاونت پژوهشى مركز پژوهش و اسناد
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سخن نخست

به  قطبى  تك  نظام  و  سلطه  نظم  اساس  بر  جهانى  ناعادلانة  روابط  و  تحولات 
كشورهاى  عليه  آمده  تحريمهاى به عمل  برخوردها و  همچنين  آمريكا و   سركردگى 
و  جهاني  همبستگيهاي  و  همگرايى  سمت  به  تا  داشت  آن  بر  را  نهم  دولت  مستقل، 
منطقه اي گام بردارد. ايجاد ادبيات مشترك حول بسط عدالت و مبارزه با طبقاتي شدن 
نظام بين الملل از جملة مؤلفه هاي بسط روابط خارجي از سوي دولت نهم در آمريكاي 
لاتين به شمار مي آيد؛ منطقه اي استراتژيك كه روزگاري حياط خلوت آمريكا محسوب 
سلطة  ضد  خصوص  به  سلطه  ضد  كشورهاي  قدرت نمايي  حياط  به  اينك  امّا  مي شد، 
همكاريهاى  شكل دهي  در  ايران  اسلامى  جمهورى  اقدام  اين  است.  شده  بدل  آمريكا 
عديده اى  دستاوردهاى  لاتين، سبب ساز  آمريكاي  كشورهاى  چندجانبه با  دو جانبه و 
در عرصه هاى سياسى، اقتصادى و فرهنگى گرديده و چشم انداز درخشان ترى را نويد 
مى دهد. فصل نوين مناسبات ايران و آمريكاي لاتين از چه براهيني تبعيت مي كند؟ آيا 
روابط ايران و آمريكاي لاتين آن گونه كه منتقدين و رقباي دولت نهم ادعّا مي  كنند، 
فاقد مباني و وجاهتهاي معطوف به منافع مليّ است يا برعكس؛ مناسبات في مابين بر 
هدف گذاري  ايران  بزرگ  ملتّ  مصلحت  و  حكمت  عزت،  بر  مبتني  مؤلفه هاي  اساس 
شده است؟                                                                                        

در همين راستا گروه پژوهشهاي كاربردي معاونت پژوهشي اين مركز و اداره كل 
آمريكاي وزارت امور خارجه در گزارش پيش روي بر آن شد ند تا ضمن شرح اجمالي 
تاريخچه و ماهيت روابط ايران و كشورهاي آمريكاي لاتين، دستاوردهاى دولت نهم را 
در دور نوين مناسبات جمهوري اسلامي با اين كشورها در قالب گزارش جمهور مورد 

بحث و بررسي قرار دهند كه تقديم مخاطبان ارجمند مى گردد.      
                    

معاونت ارتباطات و اطلاع رسانى
مركز پژوهش و اسناد رياست جمهورى
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مقدمه
جنوب  در  كه  آمريكا  قارة  كشور   34 از  مجموعه اي 
مرز  و  دارد  جريان  مكزيك  شمال  در  كه  بزرگ1   رودخانة 
مكزيك و ايالات متحده آمريكا را در بر مي گيرد، آمريكاي 
لاتين2  خوانده مي شود. در واقع اين بخش شامل قسمتي از 
آمريكاي شمالي، آمريكاي مركزي- حوزة كارائيب و جنوب 
مردمان  كه  است  اين  نيز  آن  تسمية  وجه  مي شود.  آمريكا 
اين منطقه به زبان رومن3  كه ظاهراً از خانواده زبان لاتين 
است، صحبت مي كنند. البته برخي از زبان شناسان معتقدند 
و  اسپانيولي  فرانسوي،  ايتاليايي،  زبانهاي  كه  تصور  اين 
 19 قرن  اشتباهات  از  هستند،  هم خانواده  لاتين  با  پرتغالي 
ادبيات  و  زبان  قدمت  همان  به  ايتاليايي  زبان  زيرا  است، 
لاتين بوده و حتي از آن كهن تر است. از همين رو، برخي به  
جاي آمريكاي لاتين از واژة ايبرو آمريكا4  استفاده مي كنند، 

زيرا زبان رسمي سرزمينهاي واقع در جنوب رودخانة مزبور، 
شامل لهجه هاي اسپانيولي و پرتغالي هستند.

اصطلاح سومي نيز براي اين منطقه به كار برده مي شود 
و آن عبارت است از: هيسپانو آمريكا5. سه واژة مورد اشاره 
استعمارگران  توسط  منطقه  اين  استعمار  دوران  از  ناشي 
مجموعه،  اين  در  حال  اين  با  است.  پرتغالي  و  اسپانيايي 
كشورها و سرزمينهاي كوچكي وجود دارند كه به سايرزبانها 
صحبت مي كنند. در هائيتي و گويان فرانسه زبان فرانسوي 
رايج  هلندي  زبان  توباگو  و  ترنيداد  و  جامائيكا  بليز،  در  و 

است.
لاتين،  آمريكاي  وسعت  مربع  كيلومتر   22743222 از 

دستاوردهاي دولت نهم در روابط خارجي با 
كشورهاي آمريكاي لاتين

1-RIO- GRANDE
2-LATINAMERICA
3-ROMANCE
4-IBRO AMERICA
5-HISPANO AMERICA
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37 درصد وسعت و از جمعيت 522 ميليوني آن 33 درصد 
به زبان پرتغالي تكلم مي كنند. با توجه به اينكه اين ارقام 
به كشور برزيل مربوط مي شود، اهميت اين كشور را روشن 
درصد   59 آرژانتين  و  مكزيك  با  همراه  برزيل  مي سازد. 
جمعيت آمريكاي لاتين را در خود جاي داده اند و هر كدام از 

نظر صنعتي نيز اهميت ويژه اي در منطقه دارند.
در  فوق  اصطلاحات  كه  شود  خاطرنشان  است  لازم 
قرار  آنگلوساكسون  آمريكاي  يعني  ديگر  اصطلاح  مقابل 
و  مي باشد  كانادا  و  آمريكا  متحدة  ايالات  به  ناظر  كه  دارد 
هويت متمايزي را ارائه مي دهد. بدين معني فرهنگ ايبرو يا 
هيسپانو آمريكا يا آمريكاي لاتين ناظر بر جنبه هاي سه گانة 

فرهنگي، سياسي و سابقة استعماري زير است:
1.نفوذكليساي كاتوليك و  متأثر از جهان بيني اگوستيني؛
2.نفوذ رنسانس ايتاليايي، فرانسوي و انديشه هاي دانته؛

3.استعمار اسپانيا و پرتغال و رقابتهاي دول خارجي.

وضعيتها و موقعيتهاي جديد در آمريكاي لاتين
مطالعة رفتار خارجي كشورهاي منطقة آمريكاي لاتين، 
سرد،  جنگ  پايان  تأثير  تحت  كه  است  واقعيت  اين  بيانگر 
گرايش جديدي در ميان كشورهاي منطقه ديده مي شود كه 
حاكي از ارائه تعريفي جديد از جايگاه منطقة آمريكاي لاتين 
در نظام بين الملل از سوي كشورهاي منطقه مي باشد. در اين 
ميان شاهد باز تولد ايدئولوژي ناسيوناليستي برپاية نهضت 
مركز  به  متمايل  چپهاي  شكوفايي  و  بوليواري  منطقه اي 
برخي  ميان  در اين  هستيم.  نوسوسياليسم  نهضت  قالب  در 
همچون  برقوميت گرايي  مبتني  نهضتهاي  سوسياليستي   از 
مهم ترين  مي شود.  ديده  نيز  بوليوي  سرخپوستان  حكومت 

مؤلفه هاي سياست خارجي جديد منطقه عبارت اند از: 
در  مستقل  نقش  به دست آوردن  براي  الف: تلاش 

سياستگذاري و خروج از فشار عوامل خارجي؛
ب: تلاش براي اثرگذاري بيشتر در صحنه هاي منطقه اي 

و بين المللي؛
در  مناسب  جايگاه  آوردن  دست  به  براي  تلاش  پ: 

تجارت جهاني؛
با  روابط  تحكيم  و  دوستي  پيوندهاي  تقويت  ت: 

كشورهاي خارج از حوزة سنتي (آمريكا و اروپا)؛

در  لاتين  آمريكاي  شدن  مطرح  و  همگرايي  ايجاد  ث: 
نظام بين المللي به عنوان يك زير سيستم؛

ج: تضمين رشد و جهش اقتصادي.
مشاهده مي شود كه در اين دورة زماني بسيار از مؤلفه هاي 
سياست خارجي منطقه آمريكاي لاتين با مؤلفه هاي سياست 
خارجي جمهوري اسلامي ايران هم خواني و مطابقت دارد. از 
اين رو، اين احساس هماهنگي و همگني طرفين در ادبيات 
سياسي سبب شده تا جمهوري اسلامي ايران درصدد توسعه 
و گسترش روابط با كشورهاي منطقه باشد. از ديگرسو اين 
اين  كشورهاي  از  تعدادي  است  گرديده  موجب  مشابهت ها 
منطقه جزو كشورهاي دوست و هم پيمان و تعدادي ديگر 
از كشورهاي اين منطقه از رده كشورهاي متخاصم به ردة 

كشورهاي غير متخاصم تغيير مسير دهند.

كشورهاي  ايران و  روابط  تاريخي  دوران  سابقه و 
آمريكاي لاتين

كشورهاي  با  ايران  اسلامي  جمهوري  روابط  سابقة 
مي  باز  پيش  سال   105 حدود  به  لاتين  آمريكاي  منطقة 
در  ايران  وزيرمختار   1903 و   1902 سالهاي  طي  گردد. 
عهدنامة  و  كرد  جنوبي  آمريكاي  به  مسافرتهايي  واشنگتن 
آرژانتين،  برزيل،  مكزيك،  كشورهاي  با  تجارت  و  مودت 
اروگوئه و شيلي را امضاء كرد، ولي برقراري روابط سياسي و 
سفارت در كشورهاي مزبور در حدود سي سال پيش محقق 

شد .(مهدوي،1355:314)
پس از وقوع انقلاب اسلامي در ايران (1979) با خروج 
جمهوري اسلامي ايران از حلقة استراتژيك كمربند امنيتي 
غرب عليه اتحاد جماهير شوروي (سابق) و با توجه به ويژگي 
از  تعدادي  كشورمان  خارجي  سياست  در  طلبي  استقلال 
كشورهاي منطقه آمريكاي لاتين به ويژه كشورهاي وابسته 
به جريان استكبار جهاني، تحت تأثير القائات ايالات متحده 
آمريكا و اروپا در كنار تبليغات منفي و وسيع عليه ايران و 
انقلاب اسلامي، و بحراني شدن روابط ايران و آمريكا پس 
از تسخير لانة جاسوسي آمريكا در تهران (شيلي و مكزيك) 
به تبعيت از قطع رابطة آمريكا با ايران، سفارتخانه هاي خود 
را در تهران تعطيل كردند و تعدادي ديگر از سفارتخانه هاي 
اين  در  دادند.  ادامه  خود  كار  به  فعال  غير  حالت  به  لاتين 
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جمعيت- نفر مساحتكشور
2006

روز پايتخت
ملي

زبان 
رسمي

اسپانيولي9 ژوئيهبوئنوس آيرس39 ميليون2780920آرژانتين
پرتغالي7 سپتامبربرازيليا188/700 ميليون8514204برزيل

اسپانيولي6 اوتلاپاز9/300 ميليون1098581بوليوي
اسپانيولي20 ژوئيهبوگوتا45/600 ميليون1141748كلمبيا

اسپانيولي15 سپتامبرسان خوزه4/400 ميليون51100كاستاريكا
اسپانيولي1 ژانويههاوانا11/300 ميليون110922كوبا
اسپانيولي18سپتامبرسانتياگو16/500 ميليون756626شيلي
اسپانيولي10اوتكيتو13/400 ميليون283561اكوادور
اسپانيولي15 سپتامبرسان سالوادور7 ميليون21040السالوادور
اسپانيولي15 سپتامبرگواتمالا12/900 ميليون108889گواتمالا
اسپانيولي15 سپتامبرتگوسيگالپا7/400 ميليون112088هندوراس
اسپانيولي15 سپتامبرمكزيكوسيتي200/ 104 ميليون 1972547مكزيك
اسپانيولي15 سپتامبرماناگوا5/200 ميليون130700نيكاراگوئه
اسپانيولي3 نوامبرپاناما2/900 ميليون75517پاناما

اسپانيولي14 مهآسانسيون6 ميليون406572پاراگوئه
اسپانيولي28 ژوئيهليما28/400 ميليون1285215پرو

اسپانيولي4 ژوئيهسان خوان3/900 ميليون8897پورتوريكو
اسپانيولي27 فوريهسانتو دو مينگو9/600 ميليون48308جمهوري دو منيكن
اسپانيولي25 اوتمونته ويدئو3/300ميليون176215اروگوئه
اسپانيولي5 ژوئيهكاراكاس27 ميليون912050ونزوئلا

انگليسي1 نوامبرسنت جانز76/486هزار 442آنتيگو بربودا
انگليسي10 ژوئيهناسائو 301هزار13/880باهاماس
انگليسي30 نوامبربريچ تاون266هزار 430باربادوس

انگليسي21 سپتامبربلمون250هزار 22965بليز
انگليسي3 نوامبرروزو751دومنيكا
انگليسي7 فوريهسنت جورج108هزار 344گرانادا
انگليسي23 فوريهجورج تاون515 هزار28/050گويانيا
فرانسوي1 ژانويهپورتوپرنس8/600 ميليون27400هائيتي
انگليسي6 اوتكينگ استون2/700 ميليون10991جامائيكا

انگليسي19 سپتامبرباست48/393هزار360سن كيست و نويس
انگليسي27 اكتبركينگزتاون119هزار 390سان ويسنت
انگليسي22 فوريهكاستريز166هزار 620سانتالوسيا
انگليسي25 نوامبرپارامايبو451/6هزار 163265سورينام
هلندي31 اوتپورتو اسپانيا1/300 ميليون5123ترنيدادو توباگو

كشورهاي آمريكاي لاتين در يك نگاه

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
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دوره، مفاهمة سياسي و ديالوگ بين طرفين از بين رفت و 
جوي از بي اعتمادي رشد كرد.

اقتصادي  تحريمهاي  اعمال  و  تحميلي  جنگ  آغاز  با 
روابط  توسعة  دادن  قرار  محور  با  ايران  اسلامي  جمهوري 
منطقة  توسعه،  حال  در  كشورهاي  با  اقتصادي  و  سياسي 
آمريكاي لاتين را مورد توجه خود قرار داد. همچنين انزواي 
سياسي جمهوري اسلامي ايران توسعه روابط با كشورهاي 
آمريكاي لاتين را در اولويتهاي [اين كشور قرار دارد] و بدين 
ترتيب، روند توسعة روابط با كشورهاي منطقه آغاز شد. در 
سفارتخانه هاي  داشت،  ادامه  جنگ  پايان  تا  كه  دوران  اين 
ايران در كشورهاي شيلي، اروگوئه، كوبا، نيكاراگوئه و كلمبيا 

افتتاح و آغاز به كار كرد.
با توجه به اعمال برخي تحريمها و محدوديتهاي تجاري 
اعمالي از سوي استكبار جهاني به سركردگي آمريكا، ايران 
آمريكاي  متوجه  خود  ضروري  كالاهاي  تأمين  به منظور 
لاتين شد و بدين ترتيب كشورهايي مانند آرژانتين، برزيل و 
اروگوئه به عمده ترين مبادي وارداتي ايران در منطقه تبديل 
شدند. يك آمار تخميني از حجم مبادلات تجاري ايران با 
كشورهاي منطقه پس از انقلاب اسلامي، رقمي حدود 20 
ميليارد دلار را به نمايش مي گذارد. علي رغم توسعة چشمگير 
منطقة  كشورهاي  و  ايران  بين  تجاري  روابط  خيره كنندة  و 
از  انتظار  حد  در  مابين  في  سياسي  روابط  لاتين،  آمريكاي 
توسعه يافتگي برخوردار نبود؛ به طوري كه در مقطعي كليه 
كشورهاي آمريكاي لاتين (جز كوبا و نيكاراگوئه) به قطعنامة 
سياسي كميسيون حقوق بشر در مورد وضعيت حقوق بشر 
بين  فضاي  در  تغييرات  اما  مي دادند،  مثبت  رأي  ايران  در 
سياسي  توسعة  براي  را  زمينه  سرد،  جنگ  پايان  و  المللي 
از  منطقه  كشورهاي  آراي  رفته  رفته  و  آورد  فراهم  روابط 

مثبت به ممتنع تغيير يافت.
پايان جنگ سرد و فروپاشي شوروي، سرفصلي جديد در 
تاريخ روابط بين الملل است. تحت تأثير اين رويداد، بسياري 
جامعة  عرصة  در  جانبه  دو  روابط  و  بين المللي  معادلات  از 
بين المللي درهم ريخت. در كنار اين تحول اساسي، انقلاب 
ارتباطات و پديدة جهانگرايي، فضاي جديدي را براي اعضاي 
كوچك جامعة بين  المللي فراهم آورد. اين وقايع و رخدادها، 
در  روابط  گسترش  براي  سرد  جنگ  دوران  محدوديتهاي 

چارچوبهاي تعريف شده توسط دو بلوك غرب و شرق را از 
بين برد و بدين ترتيب، روابط دو جانبه و چند جانبة مابين 
اعضاي جامعه بين المللي در محيطي توأم با حفظ هويت و 
استقلال برخي كشورها شكل گرفت. اين ويژگي موجب شد 
محيط  خارج از  حوزه هاي  لاتين به  آمريكاي  كشورهاي  تا 
سنتي خود توجه بيشتري نشان دهند و بدين ترتيب، زمينه 
آمريكاي  منطقة  كشورهاي  و  ايران  روابط  گسترش  براي 

لاتين مساعد گرديد.
از سوي ديگر، با پايان جنگ دوم خليج فارس و برقراري 
آرامش نسبي در منطقه و موضع گيري هوشمندانة ايران در 
قبال آن و همچنين ايجاد وضعيتها و موقعيتهاي جديدي در 
آمريكاي لاتين موجب توسعه بيش از پيش روابط ايران با 

كشورهاي منطقه گرديد.

 موقعيت فعلي روابط ايران با آمريكاي لاتين
آمريكاي  منطقة  در  سياسي  تحولات   2002 سال  از 
لاتين به گونه اي شكل گرفت كه منجر به قدرت رسيدن 
احزاب چپي (سوسياليستهاي مركزگرا) شد. روي كار آمدن 
لولا در برزيل، آقاي واسكز در اروگوئه، كريشنر در آرژانتين، 
اورتگا  دانيل  و  اكوادور  در  كورآ  آقاي  بوليوي،  در  مورالس 
در نيكاراگوئه و از همه مهم تر تحكيم و بسط قدرت چاوز 
به عنوان مركز ايده همگرايي منطقه اي بر محور ايده هاي 
سيمون بوليوار همگي حكايت از اين موضوع دارد كه گروه 
ايجاد  حال  در  منطقه  در  سوسياليستها  و  ناسيوناليستها 
اتحاديه اي سياسي از هم مسلكاني هستند كه در نظام بين الملل 
نظام  قدرتهاي  از  مستقل  و  جديد  هويت  دنبال  به  جديد 
حد  چه  تا  گروه  اين  اينكه  از  گذشته  مي باشند.  المللي  بين 
مي توانند بر عوامل تحديد كننده براي تحقق آرزوهاي خود 
فائق آيند يا اينكه فريادهاي عدالت طلبانة اين مجموعه از 
نظام بين المللي تا چه حد اثرگذار است، بازتاب آن در ايران 
طنين انداز شده و به نوعي هم جبهگي بين ملتها و متعاقباً 

دولتهاي دوطرف رهنمون گرديده است.
تحولات سياسي در آمريكاي لاتين در ايران مورد توجه 
قرار  احمدي نژاد  آقاي  جناب  انقلابي  دولت  جدي  و  دقيق 
گرفته است. از ديدگاه سياست خارجي جديد ايران، منطقة 
آمريكاي لاتين داراي توانمنديهاي بالقوه و بالفعل بسياري 
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است كه مي تواند موجد همكاريهاي دو جانبه و چند جانبه 
بين ايران و منطقه باشد. در همين راستا دولت جديد ايران 
با رويكردهاي سياسي، اقتصادي و فرهنگي سعي دارد تا با 
تحكيم روابط با كشورهاي آمريكاي لاتين ضمن توسعه و 
تحكيم روابط خود با كشورهايي كه از خود تمايلات انقلابي 
صحنة  در  را  جديدي  جبهة  آنها  كنار  در  مي دهند،  نشان 
جهاني عليه آمريكا و نظام ناعادلانة بين المللي ايجاد نمايد. 
جمهوري،  محترم  رياست  نژاد،  احمدي  آقاي  جناب  حضور 
در كوبا و شركت در اجلاس سران نهضت عدم تعهد و ديدار 
ايشان با تعدادي از سران آمريكاي لاتين اين فرصت را به 
ايران مي دهد تا با استفاده از موقعيت رياست دولت كوبا بر 
عدم تعهد در جهت توسعه و تحكيم روابط ايران با آمريكاي 

لاتين تلاش و كوشش نمايد.
سفرهاي متعدد جناب آقاي احمدي نژاد رياست محترم 
جمهوري، به كشورهاي كوبا، نيكاراگوئه، بوليوي، ونزوئلا و 
اكوادور و استقبال مردمي از ايشان و ابراز محبّت و مودّت 
مردمي در استقبال از او، نشان از نهادينه شدن ادبيات سياسي 
منطقه  عمومي  افكار  در  ايران  عدالتخواهانة     آرمانهاي  و   
 دارد. در كنار اقبال مردمي از توسعة روابط رسمي ايران و 
كشورهاي منطقه، ظرفيتهاي مردمي يكي از فضاهاي ايجاد 
شده براي توسعه و تحكيم روابط ايران و كشورهاي منطقه 
مي باشد كه دردولت نهم به آن اهتمام ويژه اي شده است.

حضور قدرتمندانه ديپلماسي جمهوري اسلامي ايران در 
كشورهاي منطقه با توجه به ظرفيتهاي سياسي و اقتصادي 
ايران در ايجاد محوري قدرتمند از اتحاد ايران و كشورهاي 
نگراني  موجب  كه  است  اهميت  حائز  گونه اي  به  منطقه 
ايالات  مقامات  و  به خصوص  شده  استيلاجو  كشورهاي 
 متحده آمريكا و رژيم اشغالگر قدس بارها نسبت به حضور 
قوي ديپلماتيك و توسعة روابط سياسي و اقتصادي ايران با 
كشورهاي منطقه به دولتهاي لاتيني هشدار و اخطار داده اند. 
و  ايران  بين المللي  مواضع  حقانيت  به  توجه  با  مع الوصف 
همچنين منافع حاصل از توسعة روابط بين ايران و آمريكاي 
لاتين افكار عمومي و دولتهاي منطقه با رد ادعاهاي واهي 
پافشاري  و  تأكيد  ايران  با  روابط  توسعة  بر  جهاني  استكبار 
كرده اند. به طوري   كه آقاي چاوز و مورالس بارها بر توسعه 
اين  در  كرده اند.  تأكيد  ايران  با  برادرانه  و  دوستانه  روابط 

ارتباط حتي در زماني كه آقاي لولا، رئيس جمهور برزيل در 
سفر رسمي خود به آمريكا در يك مصاحبة علني و در حضور 
جورج بوش كه سعي داشت برزيل را از توسعة روابط با ايران 
براي  ايران  حق  از  حمايت  ضمن  رسمي  طور  به  بازدارد، 
صلح آميز اعلام  مقاصد  فنآوري هسته اي براي  دستيابي به 

كرد كه روابط ايران و برزيل موضوعي دوجانبه است.
بر  مبني  خود  اصولي  سياست  به  عنايت  با  نهم  دولت 
فضاي  و  بين المللي  جامعة  كشورهاي  با  جانبه  همه  توسعة 
به  توجه  با  لاتين  آمريكاي  منطقة  در  شده  ايجاد  مناسب 
شده  ايجاد  فرصت  از  بهينه  بهره برداري  و  فرصت سازي 
با  روابط  توسعة  به  كشورمان  ديپلماسي  راهبرد  عنوان  به 
و  است  داشته  مبذول  ويژه اي  اهتمام  منطقه  كشورهاي 
اكنون پس از دو سال پيگيري ديپلماسي فعال با كشورهاي 
منطقه به دستاوردهاي قابل توجه اي دست يافته است كه 
با  اقتصادي  و  سياسي  حوزة  در  دستاوردها  اين  از  برخي 
اهميت و به شرح زير قابل طيف بندي مي باشد، اما ذكر اين 
نكته ضروري است كه دستاوردهاي مذكور تنها بخشي از 
مجموعه اقداماتي مي باشد كه در حوزة وزارت خارجه قابل 
احصاء است و با توجه به گستردگي روابط ايران و آمريكاي 
لاتين هر بخش از دولت مي تواند مجموعة ديگري را به آن 
اضافه نمايد. نكته قابل توجه ديگر كه بايد به آن اشاره كرد، 
ماهيت برخي از اقدامات بلندمدت مي باشد كه كار آن در دو 
آينده  در  آن  بهره برداري  زمان  ليكن  شده،  آغاز  اخير  سال 

نزديك و دور خواهد بود.

 اهداف سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران در 
منطقة آمريكاي لاتين

اهداف سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران با توجه 
به رويكرد جديد دولت نهم بر اساس محورهاي زير شكل 

گرفته است:
جمهوري  نظام  پيرامون  از  زدايي  تهديد  الف: 

اسلامي و ايجاد روندهاي نوين بين المللي؛
ب: فرصت سازي و ايجاد ظرفيتهاي نوين متقابل؛
ج: گسترش عمق استراتژيك جمهوري اسلامي؛

الف) تهديد زدايي از پيرامون نظام جمهوري اسلامي و 
ايجاد روندهاي نوين بين المللي
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امروز  آشفتة  دنياي  در  جهاني،  سلطة  نظام  كه  آنجا  از 
ارضي  تماميت  و  منافع  حول  متنوعي  تهديدات  بعضاً 
روشن ترين  مي كند،  سازماندهي  ايران  اسلامي  جمهوري 
و  تهديدزدايي  خارجي  سياست  راهبرد  هر  تنظيم  در  اصل 
كاربست ديپلماسي خلاّق محور و ابتكاري است. از سويي 
ايران  خارجي  سياست  حوزة  اينكه  داشتن  نظر  در  با  ديگر 
بعضاً با مسائل امنيتي در سطح منطقه و جهاني پيوند خورده 
است، لازم است ديپلماسي ايران نيز در اين ارتباط با دقت 
اسلامي  جمهوري  امنيتي  حوزة  در  كه  را  مسائلي  بيشتري 

ايران تاثيرگذارند مورد توجه قرار دهد.
حوزة  اولية  دايرة  در  لاتين  آمريكاي  منطقة  اگرچه 
ندارد  قرار  ايران  اسلامي  جمهوري  خارجي  سياست  امنيتي 
سوي  از  كشورمان  عليه  اقتصادي  و  نظامي  تهديدات  و 
كشورهاي اين منطقه متصور نيست؛ ليكن برخي مسائل به 
طور غير مستقيم بر منافع و امنيت تمامي كشورها تأثير گذار 

خواهد بود.
اولين مورد از پيوند مسائل ايران با ديگر مناطق جهان 
مي دانيم  خوبي  به  است.  ايران  هسته اي  پروندة  موضوع 
آرژانتين،  برزيل،  جمله  از  منطقه  كشورهاي  از  تعدادي  كه 
المللي  بين  آژانس  حكام  شوراي  اعضاي  كوبا  و  ونزوئلا 
از  ديگري  تعداد  ارتباط،  همين  در  هستند.  هسته اي  انرژي 
كشورهاي منطقه از جمله برزيل، آرژانتين جزو اعضاي غير 
دائم شوراي امنيت هستند. از اين رو، نقش سياسي و مواضع 
اين كشورهاي در طرح احتمالي هر اقدامي عليه يا به نفع 
كشورمان در شوراي امنيت و شوراي حكام تأثيرگذار است. 
با اين حساب، تهديدزدايي از يك سو و ايجاد روند هاي جديد 
در نظام بين المللي از ديگر سو و جلب نظر مساعد كشورهاي 
كشورمان  امنيت  و  منافع  عليه  تهديدات  رفع  در  هم جبهه 

ضروري مي باشد.

ب) فرصت سازي و ايجاد ظرفيتهاي نوين متقابل
با توجه به پتانسيلهاي سياسي و اقتصادي و زير ساخت 
كوشش  نهم  دولت  منطقه،  در  كنوني  مناسب  سياسي 
جمله  از  دوست  كشورهاي  با  تعامل  در  بتوانيم  كه  مي كند 
كوبا و ونزوئلا به چارچوبي دست يابيم كه بتوانيم بر اساس 
فعال  براي  را  مناسبي  فضاي  منطقه،  در  موجود  امكانات 

نمودن سياست خارجي ايران فراهم نماييم. 
ج) گسترش عمق استراتژيك جمهوري اسلامي 

فرصت  و  تهديدزدايي  ضمن  معتقديم  اينكه  نهايت  در 
در  كه  خارجي  سياست  اولية  اولويتهاي  عنوان  به  سازي 
برگيرندة منافع فوري و دفع خطرهاي سريع است، نيازمند 
اين هستيم كه با ساز و كارهاي بلند مدت از جمله راهبردهاي 
سرمايه گذاري  جمله  (از  اقتصادي  و  تجاري  ابزار  فرهنگي، 
مشترك) و تقويت ديپلماسي عمومي در منطقه به جايگاهي 
خارجي  سياست  براي  را  نفوذ  موقعيت  بتوانيم  كه  برسيم 
جديد  موقعيت  تعريف  كنيم،  تعريف  منطقه  در  كشورمان 
بايد گونه اي باشد كه به عمق استراتژيك جمهوري اسلامي 

منجر گردد.

 اهداف كلي برنامه روابط جمهوري اسلامي ايران با 
كشورهاي منطقه آمريكاي لاتين

با توجه به محورهاي سه گانة فوق به منظور برنامه ريزي 
منطقة  كشورهاي  با  كشورمان  جانبة  دو  روابط  تنظيم  و 
آمريكاي لاتين در سه محور سياسي، اقتصادي،فرهنگي و 

رسانه اي اهداف كلي زير مورد توجه قرار گرفته است:

الف) سياسي
با  ايران  اسلامي  جمهوري  منطقه اي  روابط  توسعة   .1
آمريكاي لاتين به منظور اتخاذ مواضع مشترك در خصوص 

مسائل مهم بين المللي؛
كسب  براي  منطقه   سياسي  پتانسيلهاي  از  استفاده   .2
قدرت  از  برداري  بهره  و  المللي  بين  مجامع  در  حمايت 
مجموعه اي و انفرادي كشورهاي منطقه براي حل مسائل 
و  هسته اي  پروندة  و  بشر  حقوق  جمله  از  ايران  بين المللي 
و  يك سو  از  ايران  اسلامي  جمهوري  ملي  اهداف  تحقق 
كشورهاي  پيشرفت  و  استقلال  هويت،  از  ايران  حمايت 

منطقه از ديگرسو؛
3. توسعة روابط سياسي دو جانبه به منظور ايجاد زمينه 

لازم براي توسعة ساير جنبه ها و ابعاد روابط دو جانبه؛
4. تقويت روابط سياسي با پيمانهاي سياسي منطقه اي 
نظير گروه ريو به منظور استفاده از لابي منطقه اي در سطح 

بين المللي و روابط دو جانبه.
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ب) اقتصادي
توسعة روابط اقتصادي به منظور متنوع سازي در روابط 
سرمايه  گذاري  براي  مختلط  شركتهاي  ايجاد  و  تجاري 
جمله  از  منطقه اي  همكاريهاي  زمينه  اين  در  مشترك. 
مركوسور  اكوو  بين  بلوكي  همكاريهاي  براي  زمينه  ايجاد 
و  موقعيت  به  توجه  با  مي شود.  گرفته  نظر  در  بلندمدت  در 
آمريكاي لاتين به عنوان  اقتصادي و تجاري  توانمنديهاي 
يك بلوك قوي در اقتصاد جهاني و همچنين توانمنديهاي 
ورود  دروازه  عنوان  به  منطقه  در  ايران  اسلامي  جمهوري 
شمال  به  كالا  ترانزيت  امكانات  قفقاز،  و  ميانه  آسياي  به 
سرمايه گذاري  موجود  زمينه هاي  و  فارس  خليج  طريق  از 
آينده  در  محكمي  روابط  صنعتي،  و  تجاري  آزاد  مناطق  در 
پيش بيني مي شود. در اين ارتباط اهداف زير طراحي گرديده 

است:
1. استفاده از ظرفيتهاي اقتصادي و تجاري منطقه؛
2. جذب سرمايه و صدور خدمات فني و مهندسي؛

3. توسعه بازارهاي صادراتي جمهوري اسلامي ايران؛
4. تنوع سازي بازارهاي وارداتي ايران؛

5. زمينه سازي براي تعامل در داد و ستد تكنولوژيك.

ج) فرهنگي
طي  ايران  اسلامي  جمهوري  چهرة  اينكه  به  توجه  با 
قرار  دشمنان  تهاجم  مورد  همواره  گذشته  سال   20 مدت 
تبليغات  براساس  منطقه  در  ايران  از  موجود  تصوير  داشته، 
منفي دستگاههاي خبري و اطلاعاتي غربي و عمدتاً آمريكا 
ايران،  عمده  اهداف  از  يكي  اين  بر  بنا  است.  گرفته  شكل 
سابقة  و  هنر  فرهنگ،  از  كافي  شناخت  و  اطلاعات  دادن 
كهن ايران در تاريخ تمدن جهاني از يك سو و آشنايي آنان 
با جمهوري اسلامي ايران از سوي ديگر است. اين بعد از 
روابط با توجه به نقش خطير افكار عمومي در شكل¬دهي 
و پشتيباني از يك رابطة سالم و متوازن و پايدار از اهميت 
بسياري برخوردار است. از اين رو اهداف زير در بعُد فرهنگي 

و رسانه اي مورد توجه قرار گرفته است:
1. نماياندن چهرة حقيقي دولت و ملت بزرگ ايران در 

منطقه؛

2. توسعة ديپلماسي عمومي براي اثرگذاري بر ديپلماسي 
رسمي؛

3. حمايت از جوامع مسلمان و تلاش براي حفظ كرامت 
و شأن ايشان؛

عدالت  گفتمان  بسط  براي  تلاش  و  فرهنگي  نفوذ   .4
به منظور ايجاد روندهاي جديد براي جلوگيري از گسترش 

نظام ناعادلانة جهاني.

جانبة  دو  روابط  اجرايي  برنامه هاي  و  نهم  دولت 
جمهوري اسلامي ايران و كشورهاي آمريكاي لاتين

الف) سياسي
نظير  منطقه  در  دوست  كشورهاي  با  روابط  تحكيم   .1
ونزوئلا با گسترش مناسبات سياسي و رفت و آمد مقامات 

عالي رتبة بين دو كشور؛
2. ايجاد مكانيسم دوره اي شش ماه يا يك ساله براي 
گفتگوهاي سياسي بين مقامات عالي رتبه و كارشناسي در 

حد معاونين وزير امور خارجه به صورت متقابل؛
از  آرژانتين  و  ايران  روابط  كردن  خارج  براي  تلاش   .3

وضعيت موجود؛
و  نيكاراگوئه  بوليوي،  در  ايران  سفارتخانة  تأسيس   .4

اكوادور.

ب) اقتصادي
منطقة  مهم  شهرهاي  در  تجاري  دفترهاي  تأسيس   .1

آمريكاي لاتين از جمله سانپائولو- پاناما؛
2. ايجاد اتاق بازرگاني ايران و آمريكاي لاتين در اتاق 

بازرگاني، صنايع و معادن ايران؛
در  ايران  كشتيراني  دفتر  كردن  فعال  بررسي   .3

سانپائولو؛
با  باري)  و  (مسافري  مستقيم  هوايي  خط  برقراري   .4

كشورهاي منطقه؛
از  تعدادي  با  بازرگاني  مشترك  شركت  تأسيس   .5

كشورهاي منطقه؛
6. تأسيس بانك مشترك و صندوق مشترك با ونزوئلا 
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به منظور اجراي پروژه در ساير كشورها؛
7. عضويت در بانك جنوب؛

پروژه هاي  اجراي  براي  مشترك  شركت  تأسيس   .8
نفتي؛

9. تأسيس شركت مشترك حمل و نقل نفتي؛
10.تأسيس شركت مشترك پتروشيمي؛

شركتهاي  تأسيس  به  مربوط  پروژه هاي  11.تحقق 
تجاري در خصوص همكاريهاي چند جانبه؛

12.عضويت ناظر در آلبا.

ج)فرهنگي
در  ايران شناسي  و  فارسي  زبان  كرسيهاي  ايجاد   .1

دانشگاههاي منطقه و تقويت كرسيهاي موجود؛
سياست،  با  ارتباط  در  دوره اي  سمينارهاي  برگزاري   .2

فرهنگ و اقتصاد در دانشگاههاي كشورهاي منطقه؛
3. تأسيس شعبة خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران در 

شهر ريودژانيرو؛
4. برگزاري جشنواره هاي دوره اي فرهنگي و هنري؛

منطقه  كشورهاي  با  ايران  دوستي  انجمن  تأسيس   .5
آمريكاي لاتين؛

6. تأسيس انجمن دوستي ايران و آمريكاي لاتين؛
7. گشايش رايزني فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در 

تعدادي از كشورهاي منطقة آمريكاي لاتين؛
8. ايجاد خانه ايران در ونزوئلا؛

9. توسعة ارتباط با رسانه هاي گروهي و جرايد منطقه.

د) سياست خارجي و مناسبات ديپلماتيك
1. امضاي اعلامية برقراري روابط ديپلماتيك بين ايران 

و جمهوري بوليوي؛
2. بازگشايي سفارت جمهوري اسلامي ايران درسانتياگو، 

بوگوتا و ماناگوا؛
3. اعزام نمايندگان ويژه به بوليوي و اكوادور به منظور 

افتتاح نمايندگي؛
4. افتتاح سفارت نيكاراگوئه در تهران؛

كشورهاي  به  ايران  اسلامي  جمهوري  رياست  سفر   .5
منطقه (ونزوئلا، نيكاراگوئه، بوليوي، اكوادور و كوبا)؛

6. سفررئيس مجلس شوراي اسلامي به برزيل، كوبا و 
ونزوئلا؛

كشورهاي  به  ايراني  رسمي  مقامات  ساير  سفر   .7
آمريكاي لاتين:

 سفر وزير امور خارجه به كوبا، ونزوئلا
 سفر وزير بازرگاني به كوبا، ونزوئلا
 سفر وزير كشاورزي ونزوئلا و كوبا

 سفر وزير صنايع به ونزوئلا
 سفر رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي 

ايران به كوبا، ونزوئلا و نيكاراگوئه
 سفر معاونين وزرا و تعدادي ديگر از مقامات كشورمان 

به كشورهاي منطقه 

8. سفر هيئتهاي متعدد پارلماني و سياسي از كشورهاي 
آمريكاي لاتين به ايران:

 سفر رئيس جمهور ونزوئلا به تهران (3 بار)
  سفر هيئت پارلماني كلمبيا، مكزيك، ونزوئلا و كوبا 
به تهران (براي شركت در اجلاس دفاع از حقوق حقة مردم 

فلسطين)
 توسعة همكاريهاي دفاعي و اعزام وابسته هاي نظامي 

و دفاعي به ونزوئلا
ديپلماتهاي  ديپلماتيك براي   برگزاري دورة آموزشي 

بوليوي و ونزوئلا
 برگزاري اولين دورة آموزش زبان فارسي در دانشگاه 

ونزوئلا

ه) روابط تجاري
اقتصادي  و  تجاري  تحريمهاي  از  برخي  اعمال  پي  در 
عليه كشورمان در سالهاي اولية انقلاب، جمهوري اسلامي 
اقتصادي  و  تجاري  بازارهاي  سازي  متنوع  به منظور  ايران 
خود، ظرفيتهاي تجاري و اقتصادي منطقة آمريكاي لاتين 
را مورد توجه قرار داد. مطالعة روابط تجاري ايران طي دوران 
پرحجم  و  سريع  افزايش  بيانگر  اسلامي،  انقلاب  از  پس 
روابط تجاري ايران با كشورهاي منطقه مي باشد. اين روابط 
و  اساسي  كالاهاي  واردات  حوزة  در  صرفاً  اخير  سالهاي  تا 
به صورت يك طرفه بوده است؛ به طوري  كه در اين مدت 
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كشورهاي  از  كالا  واردات  ميزان  تخمين  يك  براساس 
طرفهاي مهم  ميليارد دلار بوده است.  منطقه، بيش از 25 
تجاري ايران در منطقه عبارت بودند از: برزيل، آرژانتين و 

مكزيك.
دولت نهم با عنايت به اهميت روابط اقتصادي به تنظيم 
روابط سياسي، راهبرد جديدي را درتوسعة روابط سياسي بر 
پاية متنوع سازي مقاصد تجاري در منطقة آمريكاي لاتين، 
متوازن ساختن روابط سياسي و اقتصادي و افزايش صادرات 
به كشورهاي منطقه را در دستور كار قرار داده است. در اين 
ارتباط با ظرفيتهاي سياسي به وجود آمده در منطقه به ويژه 
سعي  اكوادور  و  نيكاراگوئه  بوليوي،  ونزوئلا،  كشورهاي  در 
ايراني  تجار  براي  تجاري  فرصتهاي  ايجاد  به منظور  وافري 
و صادرات خدمات فني و مهندسي كشورمان به اين منطقه 

فراهم آمده است.

برخي از ره آوردهاي تجاري دولت نهم در توسعة 
ساير  و  مهندسي  و  فني  خدمات  و  كالا  صادرات 
همكاريهاي اقتصادي در آمريكاي لاتين به شرح ذيل 

مي باشد: 

الف)  پروژه هاي به انجام رسيده
1. احداث كارخانة تراكتورسازي مشترك ايران و ونزوئلا 
و  تراكتور)  دستگاه   12000 سالانه  ظرفيت  با  ايران  (ون 
[صدور] توليدات اين كارخانه به كشورهاي منطقه از جمله 

بوليوي و اروگوئه؛
2. احداث كارخانة اتومبيل سازي مشترك ايران خودرو 

و سايپا در ونزوئلا با ظرفيت سالانه 24000 دستگاه؛
3. صادرات صنايع كوچك به ونزوئلا و بوليوي و كوبا 
و  آردسازي  و  لبنيات  توليد  كارخانجات  احداث  جمله  از 

ماشين آلات تزريق پلاستيك؛
4. اجراي پروژه هاي آبرساني در كوبا؛

در  زمين شناسي  اكتشاف  مطالعات  پروژة  اجراي   .5
ونزوئلا؛

به  خاورميانه  مستقيم  پرواز  خط  اولين  برقراري   .6
آمريكاي لاتين از مبدأ تهران به كاراكاس؛

7. اجراي دو قرارداد براي احداث 17 هزار واحد مسكوني 

در ونزوئلا؛
راستاي  در  ونزوئلا  از  بنزين  محمولة  اولين  خريد   .8
تحريمهاي  آثار  كاهش  براي  وارداتي  منابع  تنوع سازي 

احتمالي؛
9. افتتاح دفتر وزارت صنايع در كاراكاس؛

صادرات  توسعة  بانك  كارگزاري  روابط  برقراري   .10
ارتباط  اين  (در  ونزوئلايي  بانكهاي  از  تعدادي  با  ايران 
مذاكرات براي ايجاد روابط كارگزاري با تعدادي از بانكهاي 

لاتيني از جمله برزيل در جريان است)؛
براي  براس  پترو  شركت  سرمايه گذاري  جذب   .11

عمليات اكتشاف نفت در حوزة توسن در خليج فارس؛
12. برگزاري كميسيون مشترك ايران ونزوئلا و ايران 

و كوبا؛
13. گسترش همكاريهاي اقتصادي و تجاري با كوبا از 

جمله صادرات 750 دستگاه واگن؛
داروهاي  و  هپاتيت  واكسن  توليد  كارخانة  افتتاح   .14

نوتركيبي درتهران با همكاري كوبا؛
فلنج  الكترود،  آبرساني  شيرآلات  انواع  صادرات   .15

فولادي، كمپرسور، ورق، ميلگرد و ابزار آلات صنعتي؛
16. استفاده از توانمنديهاي كوبا در زمينة بيوتكنولوژي 

پرورش آبزيان؛
17. پرورش آبزيان قاره اي و دريايي ؛

توليدي  ظرفيت  توسعة  و  كردن  مدرنيزه  پروژة   .18
سيستمهاي آبياري در كوبا؛

19. تأمين و راه اندازي مجدد ايستگاههاي تقليل فشار 
250 كيلو وات.

ب) پروژه هاي داري قرارداد
1.آغاز عمليات احداث كارخانة سيمان در ونزوئلا؛

2.آغاز عمليات احداث كارخانة دوچرخه سازي؛ 
3.آغاز توليد ماشين آلات جوجه كشي؛

4.توليد نوشابة غير الكلي گاز دار؛
5.ساخت و صدور كشتي؛

6.ايجاد صندوق مشترك مالي ايران و ونزوئلا؛
7.تأسيس شركت مشترك نفتكش ايران و ونزوئلا.
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ج) روابط فرهنگي و ديپلماسي عمومي
1.افتتاح دفتر صدا و سيما در كاراكاس؛

و  نفت  مهندسين  براي  آموزشي  دوره هاي  2.برگزاري 
پتروشيمي ونزوئلا؛

3.ايجاد كرسي زبان فارسي در ونزوئلا و كلمبيا و تقويت 
كرسي زبان فارسي در برزيل؛

4.سفر هيئت فرهنگي و دانشگاهي از آرژانتين و شيلي 
به تهران؛ 

5.برگزاري اولين سمينار علمي جايگاه آمريكاي لاتين 
در نظام بين المللي و روابط ايران و منطقه آمريكاي لاتين 

در دفتر مطالعات سياسي و بين المللي؛
فرهنگي  نقش  بازشناسي  آموزشي  كارگاه  6.برگزاري 

آمريكاي لاتين؛ 
و  محلي  روزنامه نگاران  با  مستمر  و  مستقيم  7.ارتباط 
چاپ مقالات ديپلماتهاي ايراني در روزنامه هاي كشورهاي 

محل؛
8.مصاحبه سفراي جمهوري اسلامي ايران در منطقه با 

رسانه هاي گروهي.

د) موافقتنامه هاي زيربنايي 
1.موافقتنامة حمل و نقل هوايي ايران و ونزوئلا؛

2.يادداشت تفاهم همكاريهاي بهداشتي؛
3.يادداشت تفاهم همكاريهاي زيست محيطي ايران و 

ونزوئلا؛
4.موافقتنامة تشويق و حمايت متقابل از سرمايه گذاري 

خارجي ايران و كوبا؛
و  ايران  مضاعف  ماليات  اخذ  از  اجتناب  5.موافقتنامة 

كوبا؛
6.موافقتنامة همكاريهاي گمركي ايران و كوبا؛

7.موافقتنامة تجارت ترجيحي ايران و كوبا؛ 
8.يادداشت تفاهم همكاريهاي جامع ايران و بوليوي؛ 

و  ايران  كشاورزي  همكاريهاي  تفاهم  9.يادداشت 
بوليوي؛

10.يادداشت تفاهم همكاريهاي صنعتي ايران و بوليوي.

نتيجه: دورنماي روابط ايران و آمريكاي لاتين
با عنايت به عواملي همچون:

نقش  مؤيد  كه  لاتين  آمريكاي  در  موجود  1.روند هاي 
و  منطقه اي  درمعادلات  منطقه  اين  كشورهاي  آفريني 

بين الملي مي باشد؛
2.پتانسيلهاي اقتصادي و تجاري منطقه اي و نقش بارز 

آنها در مبادلات تجارت بين الملي؛
از  تعدادي  و  ايران  مواضع  در  نسبي  3.همگرايي 
كشورهاي مهم منطقه ي آمريكاي لاتين در خصوص مسائل 

مهم بين المللي؛
با  ايران  روابط  كه  گرفت  نتيجه  گونه  اين  مي توان   
دوجانبه  سطح  در  چه  لاتين  آمريكاي  منطقة  كشورهاي 
توسعه  براي  بالايي  ظرفيتهاي  از  منطقه اي  سطح  در  چه 
موجد  خود  است  قادر  شايد  كه  مناسباتي  است.  برخوردار 

روندهايي نوين در سطوح جهاني گردد.
منابع:
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