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گزارش جمهور/شماره21و22/ شانزدهم ونوزدهم اسفند 1386

نشاني : تهران .خيابان جمهوري .خيابان دانشگاه جنوبي .پلاك 187
تلفن: 64453104 - 66413101  نمابر:66419239

E-mail:RDC@GOVIR.IR

مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري 

گزارش هاي جمهور لزوماً ديدگاه هاي مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري نمي باشد 

بنگاه هاى اقتصادى زودبازده و كارآفرين  
طرح هجرت (مهارت آموزى روستا)؛
ماهيت و دستاوردها

به كوشش:
معاونت توسعه اشتغال و سازمان آموزش فنى و حرفه اى 

وزارت كار و اموراجتماعي وگروه پژوهش هاى كاربردى معاونت پژوهشى مركز 
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سخن نخست

طرح گسترش بنگاه هاى اقتصادى زودبازده و كارآفرين و نيز طرح هجرت (مهارت آموزى روستا) از جمله اقدامات 
ضربتى و ابتكارى دولت نهم در زمينه ايجاد اشتغال بوده است. طرح بنگاه هاى زودبازده با هدف كمك به فرآيند اشتغال 
جوانان در كوتاه مدت با هميارى دستگاه هاى ذى ربط از جمله وزارت كار و امور اجتماعى، استانداري ها و بانك ها، نتايج 

مؤثرى در برداشته كه آگاهى از اهم اقدامات انجام شده در قالب اين طرح از جمله اهداف اين گزارش است.
همچنين طرح هجرت به عنوان اقدامي بديع در عرصه مهارت آموزى به روستاييان عزيز و مستعد كشور مي  باشد كه 
از سوى سازمان آموزش فنى و حرفه اى كشور آغاز گرديده و نتايج حاصل از اجراى آن از منظر عدالت اجتماعى منجر به 
تعميم گستره آموزش هاى فنى و حرفه اى به كل جمعيت كشور شده است. در  راستاي شناخت اين طرح هاي مليّ گفته 
شده با استفاده از گزارش هاى معاونت توسعه اشتغال و سازمان آموزش فنى و حرفه اى وزارت كار و اموراجتماعى، اهداف، 
رويكردها، اقدامات و دستاوردهاى طرح ياد شده در دولت نهم مورد كنكاش و تحليل قرار گرفته است كه ماحصل آن تقديم 

مخاطبان ارجمند مى گردد.

معاونت ارتباطات و اطلاع رسانى
مركز پژوهش و اسناد رياست جمهورى
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1 - ما در هرم سرمايه گذارى و بنگاه هاى اقتصادى 
بررسى كرديم و ديديم خلأيى هست. عمده سرمايه گذارى 
كارهاى  در  يا  بزرگ،  بسيار  هاى  بنگاه  در  ما  اصلى  هاى 
انفرادى است. اين هرم ناقص است؛ يعنى در آن پيوستگى 
متوسط  و  كوچك  هاى  بنگاه  خاطر  همين  به  ندارد.  وجود 

زودبازده در دولت طراحى شد.
2 – بسيارى از كشورها براى بنگاه هاى كوچك، وزارتخانه 
خاص و بانك اختصاصى دارند. يعنى يك مجموعه اجرايى 
اختصاصى دارند. ما از همين ظرفيت هاى موجود تا امروز استفاده 
كرده ايم. شوراهاى اشتغال و دستگاه ها فعال شدند. يك 

اقدام بزرگ آغاز شده است.
ايجاد  براى  هم  كوچك،  هاى  بنگاه  بخش  در   –  3
اشتغال و هم براى اجراى عدالت، دولت توسعه بنگاه هاى 
كوچك را در دستور خود قرار داد. مفهوم آن نفى بنگاه هاى 
بزرگ نيست.بنگاه هاى بزرگ كار خودشان را مى كنند، آنها 
هم در جاى خود از حمايت هاى بودجه اى و تسهيلاتى و 

قانونى دولت برخوردارند. 

4 - بنگاه هاى كوچك زودبازده در واقع مداواى سريع 
ما  اگر  بيكارى.  مثل  ماست؛  اقتصادى  مشكلات  از  برخى 
از  فقط  كنيم،  علاج  را  جوان  ميليون   3 بيكارى  بخواهيم 
طريق سرمايه  گذاري هاى بلند مدت، به زودى حاصل نخواهد 
شد؛ چون يك كارخانه فولاد از روزى كه تصميم مى گيريم 

تا كليد بخورد، 5 سال 7 طول مى كشد.
5 – فعاليت هاى اقتصادى يك طيف است، از فعاليت 
هاى يك نفر تنها در گوشه اى شروع مى شود تا فعاليت 
هاى سه نفره، ده نفره، صد نفره، دو هزار نفره، طيفى است 
فقط  را  كشور  همه  كنيم  فكر  اگر  هستند.  هم  مكمل  كه 
غلط  كرد،  اداره  كوچك  فقط  يا  بزرگ  صنايع  با  شود  مى 
است. يك طيف است. در اينجا ما خلأ داشتيم؛ يعنى سرمايه 
كوچك  هاى  بخش  از  را  ما  بزرگ  هاى  بخش  در  گذارى 
غافل كرده بود، به همين دليل اشتغالزايى كاهش پيدا كرد.

داده  اشتغال  وام  اشتغال  ايجاد  براى  گذشته  در   –  6
مى شد. يعنى پول نقد دست فرد داده مى شد، در حالى كه 
كميته  كه  اشتغال  شوراى  در  مصوب  هاى  طرح  به  الان 
كارشناسى آن را تأييد كرده باشد، اعتبار مى دهند نه به فرد، 

يعنى پول به جايگاه حقوقى پرداخته مي  شود.

ضرورت پيوستگي صنايع بزرگ و 
بنگاههاي كوچك اقتصادي1*

1* گزيده بيانات رياست محترم جمهورى در زمينه بنگاه هاى زودبازده به 
مناسبت هاى مختلف
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الف.طرح گسترش بنگاه هاى اقتصادى زودبازده
كوچك  بنگاههاي  به  تسهيلات  اعطاي  طرح  اجراي 
اقتصادي زودبازده از اواخر سال 1384 و آغاز سال 1385 بر 

اساس 6 رويكرد زير شروع شد: 
1- توزيع عادلانه منابع به ويژه در مناطق محروم 

2- توزيع عادلانه منابع بين اقشار مختلف مردم به ويژه 
مردم محروم تر 

3- افزايش توليد و صادرات غيرنفتي 
4- تقويت تحرك اقتصادي 

5- افزايش كارايي تسهيلات بانكي و تقويت كارآفريني 
6- اشتغالزايي و افزايش فرصتهاي شغلي جديد در زمينه 

گسترش بنگاههاي كوچك اقتصادي زودبازده 
با اجراي اين آئين نامه تا تاريخ 86/10/30 در مجموع 
بانكها  به  اجرايي  هاي  دستگاه  سوي  از  طرح   1067606
معرفي شده است كه از اين تعداد 713 هزار طرح در بانكهاي 
عامل تأييد شده و منجر به عقد 555 هزار قرارداد گرديده 
است. همچنين تا اين دوره 421 هزار طرح به مرحله بهره 
از  حاصل  عملكرد  گزارش  دراين  كه  است  رسيده   برداري 
اجراي اين طرح در سه بخش عمده زير ارائه گرديده است:

بخشهاي  حسب  بر  طرح  اجراي  عملكرد  اول:  بخش 
كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات، خوداشتغالي وگردشگري 

در سطح كشور 
بخش دوم: عملكرد طرح در بين استانهاي كشور 
بخش سوم: عملكرد طرح در بين بانكهاي عامل

بانكهاي  سوي  از  ارسالي  آمار  بر  مبتني  بررسيها  اين   
عامل سراسر كشور است كه در آن عملكرد طرح بر حسب 
استانهاي كشور، بانكهاي عامل و بخشهاي مختلف اقتصادي 

تا تاريخ 86/10/30 ارائه شده است.

و  كوچك  بنگاههاي  نامه  آئين  اجراي  عملكرد   -1
متوسط اقتصادي زودبازده و كارآفرين در سطح كشور 

(جدول شماره 1)
بنگاههاي  نامه  آئين  اجراي  عملكرد  آمار  اساس  بر   
اقتصادي كوچك و زودبازده در سطح كشور و نيز به تفكيك 
بخشهاي كشاورزي، صنعت و معدن، خدمات، خوداشتغالي، 

در   86/10/30 تاريخ  تا  گردش  در  سرمايه  و  گردشگري 
مجموع 1067606 طرح مورد بررسى قرار گرفته كه از اين 
تعداد، 1002444 طرح كه از نوع جديد، تكميلي و يا توسعه   
اي بوده اند به بانكهاي عامل در سطح كشور معرفي شده اند. 
بخش  به  مربوط  طرحهاي  از  درصد  اساس 28/81  اين  بر 
 18/59 معدن،  بخش  به  مربوط  درصد   10/43 كشاورزى، 
به  مربوط  درصد   48/81 خدمات،  بخش  به  مربوط  درصد 
طرحهاي  به  مربوط  درصد   0/37 خوداشتغالي،  طرحهاي 
گردشگري  بوده  اند كه 6/1 درصد (از مجموع 1067606) 
در  سرمايه  به  نياز  صرفاً  كه  اند  بوده   طرحهايي  به  مربوط 
شغل  كننده  ايجاد  كه  طرحهايي  (يعني  داشته  اند.  گردش 
نمودن  فعال  منظور  به  مي  تواند  حداقل  اما  نيست  جديد 
بنگاههاي  در  موجود  اشتغال  حفظ  يا  ثابت  گذاري  سرمايه  

اقتصادي متقاضي شود).
به  طرح   687385 مجموع  در   1385 سال  پايان  تا   
بانكها معرفي شده و تعداد 380221 طرح نيز در سال 1386 
و تا پايان دي ماه به بانكهاي عامل معرفي شده  اند. با توجه 
به طرحهاي ارايه شده به بانكهاي عامل پيش بيني اشتغال 
سال 1386  ماه  دي  تا  طرحها  اين  اجراي  از  حاصل  جديد 
پيش  اساس  اين  بر  است.  بوده  نفر  مجموع 3032193  در 
و  سال 1385  پايان  تا  نفر  كه 1948254  است  شده  بيني 
1083939 نفر تا پايان دي ماه 1386 مشغول به كار شوند. 
از كل اين تعداد شغل كه در طرحهاي معرفي شده به بانكها 
كشاورزي،  بخش  به  درصد  است، 21/09  شده  بيني  پيش 
به  درصد  معدن 20/67  و  صنعت  بخش  به  درصد   40/98
خوداشتغالي، 1/08  بخش  به  درصد  خدمات 16/18  بخش 
كه  همانطور  هستند.  مربوط  گردشگري  بخش  به  درصد 
مشاهده مي  گردد بيشترين پيش بيني اشتغال جديد حاصل 
از اين طرحها در بخش صنعت و معدن و كمترين اشتغال 

جديد پيش بيني شده، بخش گردشگري است.
مبلغ  جاري  سال  ماه  دي  پايان  تا  مجموع  در   
582706/91 ميليارد ريال تسهيلات از سوي متقاضيان اين 
طرحها درخواست شده كه 359461/7 ميليارد ريال مربوط 
به  مربوط  آن  ريال  ميليارد  و 223245/21  سال 1385  به 
سال 1386 و تا پايان دي ماه است. بر اين اساس از مجموع 
582 هزار ميليارد ريال تسهيلات كل، 516 هزار ميليارد ريال 



5

13
86

فند
 اس

هم
وزد

و ن
م 
ده
انز
  ش

 21
.22

اره
شم

 
هور

جم
ش 

زار
گ

مربوط به طرحهاي جديد، توسعه  اي و تكميلي است كه از 
اين تعداد در مجموع 17/66 درصد از مبلغ كل تسهيلات 
مذكور مربوط به طرحهاي بخش كشاورزي، 54/31 درصد 
مربوط به بخش صنعت و معدن، 18/96 درصد مربوط به 
خوداشتغالي،  بخش  به  مربوط  درصد   7/3 خدمات،  بخش 
است.  بوده  گردشگري  طرحهاي  به  مربوط  درصد   1/77
 582706/91) شده  تقاضا  تسهيلات  كل  مبلغ  از  همچنين 
متقاضي  طرحهاي  به  مربوط  درصد   11/3 ريال)  ميليارد 
پيش  تسهيلات  شاخص  در  است.  بوده  گردش  در  سرمايه 
بيني شده نيز بخش صنعت و معدن بيشترين درصد از مبلغ 

كل تسهيلات تقاضا شده را به خود اختصاص داده است. 
تا  عامل  بانكهاي  به  شده  معرفي  هاي  طرح  كل  از   
تاريخ 86/10/30 در مجموع 850571 طرح (معادل 79/67 
درصد) در بانكها بررسي شده است كه از اين تعداد 485924 
طرح تا پايان سال 1385 (معادل 57/12 درصد) و 364647 
طرح تا پايان دي ماه سال 1386 (برابر 42/87 درصد) بررسي 
شده اند. از مجموع 850 هزار طرح بررسي شده در بانكها، 
و  توسعه اي  جديد،  طرحهاي  تسهيلات  با  طرح  هزار   798
تكميلي (معادل 93/85 درصد) بوده است كه از اين مجموع 
30/45 درصد از طرحهاي بررسي شده مربوط به متقاضيان 
طرحهاي كشاورزي، 10/47 درصد مربوط به بخش صنعت 
 40/58 خدمات،  بخش  به  مربوط  درصد   18/14 معدن،  و 
درصد مربوط به بخش خوداشتغالي و 0/37 درصد مربوط به 
بخش گردشگري است. از مجموع 850 هزار طرح بررسي 
متقاضي  طرحهاي  به  مربوط  درصد   6/14 بانكها  در  شده 

سرمايه در گردش بوده  اند.
  از كل تعداد طرحهاي بررسي شده در بانك ها در 
توسط  طرح   713833 تعداد   86/10/30 تاريخ  تا  مجموع 
طرح  هزار  تعداد 667  اين  از  شده  اند.  تأييد  عامل  بانكهاي 
تكميلي  و  توسعه  اي  جديد،  طرحهاي  تسهيلات  به  مربوط 
بخش  به  مربوط  درصد   30/6 اساس  اين  بر  كه  مي  باشد 
كشاورزي، 10/56 مربوط به بخش صنعت و معدن، 18/08 
به  مربوط  درصد   40/92 خدمات،  بخش  به  مربوط  درصد 
خوداشتغالي 0/38 درصد مربوط به بخش گردشگري بوده اند. 
به  درصد  شده 6/52  تأييد  طرحهاي  هزار  مجموع 713  از 
و  بالاترين  دارند.  اختصاص  گردش  در  سرمايه  طرحهاي 

كمترين طرحهاي تأييد شده در بخشهاي مختلف به ترتيب 
متعلق به بخشهاي خوداشتغالي و گردشگري است. همچنين 
تعداد كل طرحهاي بررسي شده به تعداد طرحهاي معرفي 
شده به بانك در هر يك از بخشها به منظور رسيدن به تعداد 
از:  عبارتند  ترتيب  به  بانكها  در  بررسي  حال  در  طرحهاي 
15/82 درصد، 20 درصد، 22/28 درصد و 19/5 درصد (به 
عبارت ديگر 15/82 درصد از طرحهاي مربوط به متقاضيان 
بخش كشاورزي در بانكها در حال بررسي است كه بيشترين 
تعداد مربوط به طرحهاي بخش خوداشتغالي است و كمترين 

تعداد مربوط به طرحهاي بخش كشاورزي است).
 با توجه به تعداد كل طرحهاي تأييد شده در بانك، در 
مجموع تا دي ماه سال 1386 تعداد 1735514 شغل جديد 
پيش بيني شده است. بر اساس تعداد طرحهاي تأييد شده 
در بانكهاي عامل در مجموع مبلغ 256737/9 ميليارد ريال 
از كل مبلغ تقاضا شده از سوي متقاضيان، تسهيلات مصوب 
بيني شغل  پيش  بالاترين  شده است. شايان ذكر است كه 
جديد توسط طرحهاي تأييد شده و همچنين بالاترين مبلغ 
تقاضا شده از سوي متقاضيان كه به تصويب بانك رسيده 
مربوط به بخش صنعت و معدن است (اين نكته بسيار حائز 
تأييده  طرح  كل 713833  از  ديگر  سوي  از  است).  اهميت 
شده در بانكهاي عامل تنها 555787 طرح به مرحله انعقاد 
پايان  تا  طرح   277480 تعداد  اين  از  كه  رسيده  اند  قرارداد 
سال 1385 و 278307 طرح مربوط به پايان دي ماه سال 
1386، است. از كل تعداد قراردادهاي منعقد شده، 513570 
و  توسعه  اي  جديد،  طرحهاي  تسهيلات  طريق  از  طرح 
تكميلي به مرحله عقد قرارداد رسيده  اند و مابقي (معادل 7/6 
درصد نسبت به كل تعداد قراردادهاي منعقد شده) مربوط به 

طرحهاي سرمايه در گردش بوده  اند.
تسهيلات  در  شده  منعقد  قراردادهاي  تعداد  كل  از   
مذكور 31/99 درصد مربوط به طرحهاي بخش كشاورزي، 
 17/04 معدن،  و  صنعت  بخش  به  مربوط  درصد   11/06
درصد   39/53 خدمات،  بخش  طرحهاي  به  مربوط  درصد 
مربوط به طرحهاي بخش خوداشتغالي و 0/37 درصد مربوط 

به طرحهاي متقاضي گردشگري است.
 نكته حائز اهميت در اين شاخص كه مي  بايست به 
با  است.  معدن  و  صنعت  بخش  به  مربوط  كرد  اشاره  آن 
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وجود اينكه 40/98 درصد از اشتغال جديد پيش بيني شده 
مي باشد،  معدن  و  صنعت  بخش  به  مربوط  كشور  سطح  در 
تعداد  كل  از  درصد   10/47 حدود  فقط  بخش  اين  در  اما 
طرحهاي بررسي شده، 10/56 درصد از تعداد طرحهاي تأييد 
شده و 11/06 درصد از تعداد طرحهاي انعقاد قرارداد شده 
مختص به بخش صنعت و معدن است. به طوري كه اشتغال 
طرحهاي تأييد نشده در بخش صنعت و معدن 40/73 درصد 
مي باشد كه بيشترين رقم را در سطح كشور به خود اختصاص 

داده است.
معدن  و  صنعت  بخش  هاي  طرح  اينكه  به  توجه  با   
زماني  فاصله  با  ديگر  بخشهاي  در  طرحها  ساير  به  نسبت 
ماه  چند  در  بالطبع  گيرند،  مي   قرار  بررسي  مورد  بيشترى 
را  بخش  اين  هاي  طرح  واقعي  عملكرد  مي  توان  آينده 
بخش  طرحهاي  اكثر  چون  ديگر  طرف  از  نمود.  مشاهده 
ها  بانك  مي باشند،  بزرگ  هاي  طرح  جزو  معدن  و  صنعت 
به صورت چند مرحله  اي تسهيلات را پرداخت مي  نمايند. 
بنابراين اين طرح ها به زمان بيشتري نياز دارند. همچنين 
ممكن است بانكها بيشتر راغب به انجام بررسي طرحهاي 
كوچك و خرد باشند كه اين عملكرد را مي توان در بخشهاي 

كشاورزي، خدمات و خوداشتغالي مشاهده نمود.
مجموع  در  شده  منعقد  قراردادهاي  كل  ارزش   
191636/95 ميليارد ريال بوده است كه 99770/11 ميليارد 
و  توسعه  اي  جديد،  طرحهاي  تسهيلات  به  مربوط  ريال 
بقي  ما  و  درصد  معادل 83/25  رقمي  يعني  است.  تكميلي 
اختصاص  درصد)   16/74) گردش  در  سرمايه  طرحهاي  به 

دارند.
در  شده  منعقد  قراردادهاي  مبلغ  مجموع  كل  از   
مجموع  در  ريال)  ميليارد   159549/59) مذكور  تسهيلات 
مبلغ 131015 ميليارد ريال به متقاضيان پرداخت شده است 
كه از مجموع كل مبلغ قراردادهاي منعقد شده (161202/45 
سال  پايان  تا  آن  ريال  ميليارد   80343/92 ريال)  ميليارد 
1385 و 80858/53 ميليارد ريال آن تا آخر دي ماه سال 
اساس  اين  بر  است.  شده  پرداخت  متقاضيان  به   1386
پرداخت  مبلغ  از  درصد)   18/73) ريال  ميليارد   30187/45

شده به متقاضيان مربوط به سرمايه در گردش است.
 از كل مبلغ پرداخته شده به متقاضيان (در تسهيلات 

كشاورزي، 51/32  بخش  به  مربوط  درصد  مذكور) 20/21 
درصد مربوط به بخش صنعت و معدن، 17/38 درصد مربوط 
به بخش خدمات، 9/71 درصد مربوط به بخش خوداشتغالي 
و 1/38 درصد مربوط به بخش گردشگري است. بالاترين 
و پايين  ترين ميزان مبلغ پرداختي به متقاضيان مربوط به 
بخش صنعت و معدن و گردشگري است. بخش خوداشتغالي 
نيز بعد از بخش گردشگري در رتبه پاييني قرار دارد. چنانچه 
به خواهيم نسبت مبلغ پرداخت شده به متقاضيان را به جمع 
اعتبارات  شامل  كه  ريال  ميليارد   446800 تسهيلات  كل 
محاسبه  است  و 1386  سالهاي 1384، 1385  شده  توزيع 
معدن،  و  صنعت  كشاورزي،  بخشهاي  ترتيب  به  نماييم 
 15/04 درصد،   5/92 از:  عبارتند  گردشگري  و  خدمات 
درصد، 5/09 درصد و 0/4 درصد كه بخش خوداشتغالي و 
سرمايه در گردش به ترتيب مي  بايست با 10 درصد و 20 
درصد اعتبارات توزيع شده محاسبه گردند. به عبارت ديگر 
نسبت مبلغ پرداخت شده به متقاضيان در بخش خوداشتغالي 
اعتباري  تسهيلات  درصد   10 به  ريال)  ميليارد   12725/2)
كل كشور برابر (44680 ميليارد ريال) 2/84 درصد مي باشد 
طرحهاي  در  متقاضيان  به  شده  پرداخت  مبلغ  به  نسبت  و 
متقاضي سرمايه در گردش (30187/45 ميليارد ريال) به 20 
ميليارد  برابر (89360  كشور  كل  اعتباري  تسهيلات  درصد 

ريال) 33/78 درصد مي  باشد.
طرح   392024 مجموع  در   86/10/30 تاريخ  تا   
پايان  تا  طرح   165957 كه  است  رسيده  بهره  برداري  به 
سال 1385 و 255274 طرح تا پايان دي ماه سال 1386 
تكميل شده و به مرحله بهره  برداري رسيده  اند. از اين تعداد 
31/03 درصد مربوط به بخش كشاورزى، 10 درصد مربوط 
بخش  به  مربوط  درصد  معدن، 16/08  و  صنعت  بخش  به 
خدمات، 42/6 درصد مربوط به خوداشتغالي و 0/29 درصد 
درصد)   6/93)  29207 تعداد  است.  گردشگري  به  مربوط 
گردش  در  سرمايه  متقاضي  طرحهاي  به  مربوط  طرحها  از 
بوده  اند. طبق بررسيهاي به عمل آمده تا پايان سا ل1386 
شده  ايجاد  ها  طرح  اجراى  از  جديد  شغل   831529 تعداد 
 404817 و   1385 سال  پايان  تا  شغل   426712 كه  است 
شغل تا پايان دي ماه 1386 ايجاد شده  اند. 28/33 درصد از 
مشاغل در طرحهاي كشاورزي، 31/61 درصد در طرحهاي 
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خدمات،  طرحهاي  در  درصد   17/85 معدن،  و  صنعت 
21/44 درصد در طرح هاي خوداشتغالي و 0/77 درصد در 
اشتغال  نسبت  چنانچه  شده  اند.  ايجاد  گردشگري  طرحهاي 
جديد  اشتغال  به  را  شده  برداري  بهره    طرحهاي  در  جديد 
هاي  بخش  كه  مي  بينيم  نماييم  محاسبه  شده  بيني  پيش 
درصد)،   36/34) خوداشتغالي  درصد)،   36/82) كشاورزي 
درصد)   21/15) معدن  و  صنعت  درصد)،   23/68) خدمات 
و گردشگري (19/56 درصد) به ترتيب در رده هاي اول تا 
پنجم قرار مى گيرد. به عبارت ديگر در بخش كشاورزي (به 
دليل طرحهاي خرد و كوچك) ماهيت اين گونه طرحها به 
اين صورت است كه زودتر از ساير بخشها به بهره  برداري 
نيز  اشتغالي  خود  طرحهاي  مورد  در  موضوع  اين  رسيده  اند 

مصداق دارد.
شاخصهاي كلان عملكرد آئين نامه گسترش 

بنگاههاي زودبازده (قسمت دوم جدول شماره 1)
كل  نسبت  آمده،  دست  به  اطلاعات  اساس  بر   
تسهيلات تقاضا شده براي تسهيلات، 30/42 درصد بيش 
از مبلغي است كه دولت تاكنون درنظر گرفته است. بالاترين 
رقم در بين بخشها مربوط به بخش صنعت و معدن (19/08 
درصد) مي باشد. همچنين از 42/89 درصد طرحهايي كه به 
مرحله عقد قرارداد رسيده  اند، درصد بالايي موفق به دريافت 
تسهيلات شده  اند كه بيشترين سهم تسهيلات پرداخت شده 
به كل تسهيلات در نظر گرفته شده مربوط به بخش صنعت 
و معدن بوده است. به طور متوسط، هر طرح متقاضي مبلغ 
545/81 ميليون ريال تسهيلات بوده است كه از اين ميان 
بيشترين تقاضاها مربوط به بخش صنعت و معدن بوده  اند. با 
توجه به اينكه بخش صنعت و معدن سرمايه بري بيشتري 
ميانگين  ديگر  سوي  از  است.  منطقي  موضوع  اين  دارد، 
شده  منعقد  قراردادهاي  در  شده  بيني  پيش  تسهيلات 
344/80 ميليون ريال بوده است كه كمتر از مبلغ درخواستي 
متقاضيان بوده است. سرانه اعتباري هرشغل در قراردادهاي 
شده  بيني  پيش  ريال  ميليون  كل 117/74  در  شده  منعقد 
ميليون   89/97 كشاورزي  بخش  در  سرانه  اين  كه  است 
ميليون ريال، در  ريال، در بخش صنعت و معدن 157/04 
بخش خدمات 111/82 ميليون ريال، در بخش گردشگري 
197/83 ميليون ريال، در بخش خوداشتغالي 64/71 ميليون 

ميليون   119/97 گردش  در  سرمايه  طرحهاي  در  و  ريال 
شغل  هر  اعتباري  سرانه  ديگر  سوي  از  است.  بوده  ريال 
بالاترين  گردشگري  بخش  در  شده  منعقد  قراردادهاي  در 

(197/83 ميليون ريال) رقم است. 
 ميانگين اشتغال پيش بيني شده در طرحهاي معرفي 
شده در مجموع 3 نفر بوده است كه اين ميانگين در بخش 
نفر،   11/88 معدن  و  صنعت  بخش  نفر،   2/21 كشاورزي 
نفر،   8/95 گردشگري  بخش  و  نفر   3/36 خدمات  بخش 
بخش خوداشتغالي 1/17 نفر و در بخش سرمايه در گردش 
7/39 نفر بوده است. در نهايت ميانگين اشتغال ايجاد شده 
به ازاي هر طرح از ميان طرحهاي به بهره برداري رسيده 
2/12 نفر بوده است كه بيشترين آنها در بخش سرمايه در 
نسبت  بوده  اند.  معدن  و  صنعت  بخش  آن  از  بعد  و  گردش 
اشتغال ايجاد شده به اشتغال پيش بيني شده در قراردادهاي 
منعقد شده در مجموع 61/36 درصد اعلام شده است كه 
طرحهايي  در  حتي  اشتغال  هاي  بيني  پيش  مي دهد  نشان 
كه به مرحله قرارداد رسيده اند، نسبت به آنچه كه در عمل 
واقع شده بسيار فاصله دارد. بيشترين فاصله در پيش بيني 
هاي اشتغالزايي مربوط به بخش صنعت و معدن و طرحهاي 
گردشگري بوده است و كمترين فاصله مربوط به طرحهاي 

خوداشتغالي است.
از  درصد   79/67 بانكها   1386/10/30 تاريخ  تا   
كل  از  كرده  اند.  بررسي  را  شده  معرفي  طرحهاي  كل 
طرحهاي بررسي شده 83/92 درصد به تأييد رسيده  اند از 
قرارداد  مرحله  به  درصد   77/86 شده  تأييد  طرحهاي  بين 
رسيده  اند. از كل تعداد طرحهايي تأييد شده 59/01 درصد 
به مرحله بهره برداري رسيده  اند كه ناشي از اين است كه 
بخش بزرگي از طرحهاي تأييد شده (153146 طرح) هنوز 
به مرحله قرارداد نرسيده  اند و از سوي ديگر رسيدن طرحها 
اساس  بر  همچنين  است.  زمان بر  بهره برداري  مرحله  به 
شده  منعقد  قراردادهاي  كل  از  آمده  دست  به  اطلاعات 
75/79 درصد به مرحله بهره  برداري رسيده  اند كه بيشترين 
طرحهاي  در  آنها  كمترين  و  خوداشتغالي  طرحهاي  در  آنها 

گردشگري بوده است.

2- بررسي عملكرد اجراي طرح در استانهاي 
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كشور (جدول شماره 2 و 3)
بنگاه هاي  گسترش  نامه  آئين   (3) ماده  اساس  بر   
مصوب  تسهيلات  كل  از  سهميه  اي  استان  هر  زودبازده، 
خواهد داشت كه پرداخت آن بر اساس سهميه استان مربوطه 
مى باشد. بر اين اساس استانهاي خوزستان و تهران با 10 و 
9/03 درصد بيشترين سهم از كل تسهيلات در نظر گرفته 
شده را در بين استانهاي كشور دارند. استان سمنان با 1/22 
درصد و پس از آن استانهاي كهگيلويه و بويراحمد، قزوين 
درصد   1/71 و   1/7  ،1/48 هاي  سهم  با  ترتيب  به  قم  و 
كمترين سهم را از تسهيلات زودبازده در نظر گرفته شده 
داشته  اند. بررسي سهم استانهاي كشور از كل مبلغ پرداخت 
با  خوزستان  استان  كه  مي  دهد  نشان  متقاضيان  به  شده 
خراسان  و  درصد   8/86 با  تهران  سپس  و  درصد   8/97
تسهيلات  كل  از  را  مبلغ  بيشترين  درصد   8/44 با  رضوي 
شده  معرفي  طرحهاي  از  سهم  بيشترين  كرده  اند.  دريافت 
به بانك از استان آذربايجان غربي بوده به طوري كه 8/14 
درصد از كل طرحهاي معرفي شده به بانكهاي عامل از اين 
استان بوده است. بعد از استان آذربايجان غربي، استانهاي 
فارس، آذربايجان شرقي و خوزستان به ترتيب 7/93، 7/17 
و 7/17 درصد از كل طرحهاي ارائه شده به بانكهاي عامل 
بيشترين سهم را در ارائه طرحهاي زودبازده داشته  اند. استان 
سمنان با 0/52 درصد كمترين سهم را در ارائه طرحها به 
بانكها از لحاظ تعداد داشته است. از كل تسهيلات مصوب 
شده، استان خراسان رضوي و تهران به ترتيب با سهم هاي 
8/60 و 8/51 درصد بيشترين سهم از تسهيلات مصوب را 
شمالي  خراسان  استان  به  مربوط  سهم  كمترين  داشته   اند. 
تهران  و  رضوي  خراسان  اينكه  وجود  با  است.  سمنان  و 
داشته  اند  زودبازده  طرحهاي  تصويب  در  را  سهم  بيشترين 
رضوي  خراسان  و  غربي  آذربايجان  استانهاي  حال  اين  با 
را  قراردادها  كل  تعداد  از  درصد  و 6/76  ترتيب 10/98  به 
منعقد كرده  اند. به عبارت ديگر بالاترين رقم در تسهيلات 
درصد  بيشترين  و  رضوي  خراسان  به  مربوط  شده  مصوب 
در مبلغ قراردادهاي منعقد شده مربوط به استان آذربايجان 

غربي است.
 از نظر بهره   برداري، استان آذربايجان غربي بيشترين 
تعداد طرح به بهره  برداري رسيده (معادل 13/53 درصد) را 

دارد و پس از آن استان خراسان رضوى (8/34 درصد) قرار 
كشور،  كل  در  شده  ايجاد  اشتغال  كل  از  نهايت  در  دارد. 
استان تهران، خراسان رضوي و آذربايجان غربي به ترتيب با 
11/78، 10/31 و 9/2 درصد بيشترين سهم از اشتغال ايجاد 
شده در كشور را دارا بوده  اند. نسبت مبلغ قراردادهاي منعقد 
با  قزوين  استان  شده،  گرفته  نظر  در  اعتبارات  كل  به  شده 
79/29 درصد كمترين فاصله را بين برنامه دولت و عملكرد 
با  درصد   50 از  بيش  فاصله اي  استانها  ساير  است.  داشته 
خود  قراردادهاي  مبلغ  نتوانسته  اند  و  داشته  اند  دولت  برنامه 
را به مبلغ قراردادهاي درنظر گرفته شده به عنوان سهميه 
بيني  پيش  بين  فاصله  مسئله  نيز  اينجا  در  برسانند.  استان 
طرح و عملكرد استانها به چشم مي  خورد. به طور متوسط 
در كل كشور نسبت مبلغ پرداخت شده به كل اعتبارات در 
نظر گرفته شده در استانها 36/08 درصد بوده است. به جز 
ترتيب  به  نسبت  اين  آن  در  كه  اصفهان  و  قزوين  استان 
بدون  استانها  ساير  در  است،  بوده  درصد  و 52/15   54/89
استثناء فاصله بين عملكرد پرداخت اعتبارات و برنامه دولت 
بيش از 60 درصد بوده است. به طور متوسط در كل كشور 
84/12 درصد از مبلغ قراردادهاي منعقد شده به متقاضيان 
و  ايلام  مثل  استانها  برخي  در  چه  اگر  است.  شده  پرداخته 
از 64  كمتر  به  گاه  هيچ  اما  است  پايين  نسبت  اين  بوشهر 
درصد نرسيده است. به عبارت ديگر در اكثر استانهاي كشور 
بيشتر قراردادهاي منعقد شده بين بانك و متقاضي به مرحله 

پرداخت تسهيلات رسيده است. 
 بر اساس اطلاعات حاصله به ترتيب نسبت طرحهاي 
بررسي شده به معرفي شده، نسبت طرحهاي تأييد شده به 
بررسي شده، نسبت طرحهاي تأييد شده به طرح هاي معرفي 
شده و نسبت قراردادهاي منعقد شده به طرحهاي تأييد شده، 
نشانگر درصدهاي 79/67، 83/92، 66/86 و 77/86 درصد 
مي  باشد. در ارتباط با نسبت طرحهاي تأييد شده به بررسي 
شده تنها در استان كرمانشاه است كه تمام طرحهاي بررسى 
قراردادهاى  به  نسبت  يا  و  اند  رسيده  تأييد  مرحله  به  شده 
منعقد شده به طرح هاى تأييد شده، تنها در استان يزد است 
عقد  مرحله  به  بانك  توسط  شده  تأييد  طرحهاي  تمام  كه 
كمترين  با  بلوچستان  و  سيستان  استان  رسيده  اند.  قرارداد 
ميزان، 55/38 درصد از طرحهاي تأييد شده به مرحله عقد 
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موقعيت  به  توجه  با  است  ضروري  كه  اند  رسيده   قرارداد 
جغرافيايي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي هر منطقه به توجيه 
شاخصها پرداخته شود. به عبارت ديگر براي تحليل عملكرد 
علاوه بر آمار ضروري است تا جنبه  هاي سياسي، اجتماعي و 
... هر استان را نيز در نظر گرفت. بنابراين، 77/86 درصد از 
طرحهاي تأييد شده كه به مرحله انعقاد قرارداد رسيده است 
حاكي از كاهش عملكرد تمامي استانها نمي  باشد. ميانگين 
نفر   3/02 كشور  كل  در  شده  معرفي  طرحهاي  در  اشتغال 
پيش بيني شده است اما با توجه به تعداد قراردادهاي منعقد 
يافته  كاهش  طرح  هر  در  نفر  به 2/14  ميانگين  اين  شده، 
تمام  به  تسهيلات  پرداخت  عدم  دليل  به  نهايت  در  است. 
 2/12 به  ميانگين  اين  قرارداد،  مرحله  به  رسيده  طرحهاي 
گزارش  ابتداي  در  كه  همانگونه  است.  يافته  كاهش  نفر 
وضعيت اشتغال و تسهيلات تقاضا شده از سوي هر كدام از 
بخشهاي اقتصادي مشخص گرديد مي  توان به اين نتيجه 
رسيد، كه در بخش صنعت و معدن با توجه به اينكه درصد 
شده  تقاضا  تسهيلات  همچنين  و  شده  بيني  پيش  اشتغال 
آنجايي  از  و  است  بوده  بالا  بسيار  بخشها  ساير  به  نسبت 
كه تعدادي از اين طرحها داراي واحدهاي اقتصادي بزرگ 
مشكلاتي از قبيل بدهي معوق، چك برگشتي و يا بعضاً عدم 
وثائق لازم را داشته  اند درنتيجه ديرتر به مرحله تصويب و 
عقد قرارداد مي رسند. بنابراين در پيش بيني ميانگين اشتغال 
همچنين  و  شده  منعقد  قرارداد  شده،  معرفي  طرحهاي  در 
ميانگين تسهيلات تقاضا شده در قراردادهاي منعقد شده و 
ميانگين اشتغال در طرحهاي بهره  برداري شده با توجه به 
موارد فوق الذكر مي  تواند اثر كاهشي داشته باشد. چنانچه 
قانون تسهيل اعطاء تسهيلات بانكى و كاهش هزينه  هاي 
منابع  افزايش  و  توليدي  طرحهاي  دراجراء  تسريع  و  طرح 
مالي و كارايي بانكها كه در تاريخ 86/4/25 به بانكها ابلاغ 
گرديد، عملياتي مي شد هم اكنون شاهد افزايش هر كدام از 
نسبت شاخصها به يكديگر بوديم. بنابراين مي بايست مدتي 
عملكرد  تا  بود  طرحها  از  بعضي  مشكلات  رفع  انتظار  در 

واقعي مشخص تر گردد.

3- بررسي عملكرد اجراي آئين نامه بنگاههاي 
اقتصادي زودبازده در بين بانكهاي عامل (جدول شماره 4)

  بر اساس آئين نامه ذيربط، بانك ملي با 110085/7 
ميليارد ريال و بانكهاي صادرات و ملت به ترتيب با 78690 
و 74234/6 ميليارد ريال موظف بوده  اند كه بيشترين سهم 
از تسهيلات زودبازده را به متقاضيان در كل كشور واگذار 
ميزان  به  تا  است  توانسته  ملي  بانك  اساس  اين  بر  كنند. 
44/05 درصد از كل برنامه دولت قرارداد منعقد كند و بانك 
صادرات و ملت نيز به ترتيب 45/14 و 40/25 درصد از كل 
سهم تسهيلات پيش بيني شده از سوي دولت را به مرحله 
اي  سهميه   با  سپه  بانك  ديگر  سوي  از  رسانده  اند.  قرارداد 
حدوداً يك پنجم بانك ملي توانسته است تا 81/02 درصد 
از سهميه خود را به مرحله قرارداد برساند. بانك صنعت و 
معدن نيز با سهميه حدود يك شانزدهم بانك ملي توانسته 
است 52/09 درصد از كل سهميه خود را به مرحله قرارداد 
برساند. پايين  ترين عملكرد متعلق به بانك توسعه صادرات 
است كه تنها توانسته2/42 درصد از كل مبلغ سهميه تعيين 

شده خود را در قالب قرارداد تخصيص دهد. 
سوي  از  شده  بيني  پيش  تسهيلات  نسبت  زمينه  در   
متقاضيان به كل تسهيلات، به جزء بانك توسعه صادرات، 
مسكن و رفاه در ساير بانكها مبلغ مورد تقاضا در طرحهاى 
معرفى شده به بانك ها بيشتر از كل سهميه بانك ها بوده 
به  هنوز  شده  تقاضا  تسهيلات  از  بزرگى  بخش  لذا  است. 
تصويب نرسيده است. از طرف ديگر به طور متوسط 74/64 
درصد از مبلغ تسهيلات مصوب به مرحله قرارداد رسيده اند. 
 70 از  بيش  بانكها  ساير  ملي،  بانك  جز  به  زمينه  دراين 
و  رسانده اند  قرارداد  عقد  مرحله  به  را  مصوب  مبالغ  درصد 
به طور متوسط 84/12 درصد مبلغ قراردادهاي منعقد شده 
به متقاضيان پرداخت شده است. در اين زمينه تمام بانكها 
قرارداد  عقد  مرحله  به  را  مصوب  مبالغ  درصد   70 از  بيش 
رسانده اند و بانك توسعه صادرات 100 درصد مبلغ قراردادها 
و بانك ملت و كشاورزي به ترتيب 91/52، 91/07 درصد 
مبلغ قراردادها را پرداخت كرده  اند. به طور قطع تعيين سهم 
توان  به  توجه  با  دولت  سوي  از  عامل  بانك  هر  تسهيلات 
شده  انجام  متقاضيان  طرحهاي  بررسي  در  بانكها  اجرايي 

است.
بنابراين ضروري است هرچه سريع تر بانكها در بررسي 
طرح هاي بزرگ كه اشتغالزايي بيشتر و درخواست تسهيلات 



10

13
86

فند
 اس

هم
وزد

و ن
م 
ده
انز
  ش

 21
.22

اره
شم

 
هور

جم
ش 

زار
گ

بيشتر را دارند به مرحله تصويب و يا عقد قرارداد و نهايتاً 
به مرحله پرداخت برسند. مسئله آشنايي متقاضيان با نحوه 

توجيه فني و اقتصادي طرح ها حائز اهميت زيادي است. 
اما خيلي بعيد است كه مشكل كندي در نحوه پرداخت 
به متقاضيان در عدم وجود توجيه فني و اقتصادي طرحهاي 
بررسي  طرحهاي  كل  از  درصد  حدود 83/92  كه  باشد؛چرا 
شده در سيسم بانكي موفق به دريافت تأييد بانكها شده  اند 
و در اين ميان بانك ملي بيش از 90 درصد از كل طرحهاي 
بررسي شده را به تأييد رسانده است. اما از ميان طرحهاي 
تأييد شده تنها به طور متوسط 77/86 درصد از متقاضيان 
موفق به انعقاد قرارداد شده  اند. دراين ميان بانك صنعت و 
معدن كه بيشترين سهم را در تأييد طرحها داشته كمترين 
سهم  اين  كاهش  است.  داشته  قراردادها  انعقاد  در  را  سهم 
شايد به دليل ارائه طرحهاي بزرگ باشد كه به علت ماهيت 

طرحها مدت زمان اجراي آن طولاني تر شده است. 

آمده 850571  بدست  اطلاعات  اساس  بر  همچنين   
طرح   1067606 (از  گرفته  قرار  بانكها  بررسي  مورد  طرح 
معرفي شده)، تعداد 217035 طرح در حال بررسي قرار دارند. 
احتمال دارد در بين اين طرحها، طرحهاي بزرگي باشند كه 
بانك از بررسي آنها امتناع مي  ورزد و بيشتر سراغ طرحهاي 
كوچك با سرمايه بري كمتر (ريسك پذيري كمتر) برود و 
يا اينكه احتمال دارد از مرحله طرحهاي تأييد شده از سوي 
بانك تا مرحله تصويب و عقد قرارداد با توجه به بزرگ بودن 
طرحها و مشكلات مربوط به تعدادي از واحدهاي اقتصادي، 
عدم  به  منجر  نتيجه  در  و  رود  پيش  كندي  به  روند  اين 
موفقيت طرح درمرحله انعقاد قرارداد و بعد مراحل پرداخت 
مي  باعث  اداري  كنديهاي  برخي  همچنين  شود.  اعتبارات 
تسهيلات  دريافت  زمان  و  قرارداد  انعقاد  زمان  بين   شود 
فاصله ايجاد شود و لذا بخشي از مبلغ تسهيلات نيز در اين 

مرحله پرداخت نمي شود.
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ب.طرح هجرت (مهارت آموزى روستا)
منابع انساني پايه اصلي ثروت ملتها را تشكيل مي دهند 
و منابع مادي و طبيعي عوامل تبعي هستند. انسانها عواملي 
فعال هستندكه سرمايه ها را متراكم نموده و ازمنابع طبيعي 
مي برند. جلو  به  را  ملي  توسعه  و  مي كنند  بهره برداري 
فني وحرفه اي  مهارتهاي  و  دانش  بتواند  جامعه اي كه 
آن  از  و  داده  توسعه  را  روستايي اش  وجوامع  شهري  مردم 
 دراقتصاد ملي به نحو موثري بهره برداري كند جامعه موفق 

وپيشرفته اي خواهد بود.
به اعتقاد اكثر علماي توسعه اقتصادي در ميان انواع سرمايه 
گذاريهايي كه در جهت ارتقاء توسعه اقتصادي و اجتماعي 
يك جامعه صورت مي گيرد، برنامه ريزي وسرمايه گذاري در 
پر  انساني،مهمترين و  نيروي  سازي  توانمند  و  ارتقاء  جهت 
سود ترين ركن توسعه به شمار مي  رود .در سنجش كشاورزي 
، روستاهاي كشور محل زندگي و اشتغال حدود نيمي (٪45)

در  نفر  معادل 22107845  جمعيتي  و  بوده  كشور  مردم  از 
آن بسر مي برند كه 4332426نفر آنان بهره برداران بخش 
كشاورزي را تشكيل داده و غالبا وظيفه سنگين و حساس 
توليد مواد غذايي براي جمعيت رو به رشد كشور را بر عهده 
دارند. اين واقعيت تلخ به وضوح احساس مي شود كه بازده 
استانداردهاي بين المللي  توليد در مقايسه با شاخص ها و 
و منطقه اي چندان رضايت بخش و اطمينان آفرين نيست 
از ميان مسايل ، موانع ومحدوديتهاي بسياري كه بر بخش 
نازل  سطح  و  علمي  فقر  انداخته  سايه  ما  كشور  كشاورزي 
دانش و آگاهي و مهارتهاي فني و حرفه اي نيروي انساني 
شاغل در اين بخش از مهمترين و اصلي ترين موانع در جهت 
حالتي  در  اين  است.  كشاورزي  توليدات  وري  بهره  ارتقاء 
است كه بهره وري نيروي كار كشاورزي در مقايسه با ساير 
كشورهاي جهان و حتي كشورهاي منطقه در سطح پائين 
تري قرار دارد ، يگانه راه ارتقاء بهره وري نيروي كار در هر 
كشور آموزش است كه مكانيسم اصلي و نهادي براي توسعه 
شيوه  دو  با  آيدكه  مي  حساب  به  انساني  دانش  و  مهارتها 
رسمي و غير رسمي به اجرا در مي آيد، تحقيقات بسياري 
كه در كشورهاي مختلف جهان انجام شده نشانگر اين نكته 
است كه سرمايه گذاري بر روي آموزش نيروي انساني شاغل 

در بخش كشاورزي و جوامع روستايي، پرسود ترين سرمايه 
گذاري در جهت ارتقاء بهره وري توليد كشاورزي بحساب 
مي آيد. همچنين تحقيقات ميداني و موردي(بر حسب نوع 
انجام  كشور  كشاورزي  سنجش  در  كه  توليدي)  محصول 
شده مبين اين واقعيت است كه از ميان تمام عوامل موثر بر 
هاي  پروژه  روي  بر  گذاري  سرمايه  كشاورزي  بهره وري 
كشاورزي  حرفه اي  و  فني  آموزشهاي  خصوصا  آموزشي 
،داراي بالاترين بازده مي باشد . لذا با در نظر گرفتن جمعيت 
22107845 نفري ساكن روستاها ،و جمعيت بهره برداران 
بخش كشاورزي با رقم 4332426 نفري و محاسبه درصد 
درصد  ميانگين  برآورد   و  روستا  كل  از  روستايي  جمعيت 
جمعيت بهره بردار و جمعيت روستايي سهم روستا ييان كشور 
در هر استان به تيمهاي سيار آموزشي به منظور ارتقاء سطح 
مهارت و افزايش توان مالي خانوارهاي روستايي و جلوگيري 
از مهاجرتهاي بي رويه روستايي به شهر و همچنين توزيع 
عادلانه فرصتهاي آموزشي و مهارتي منطبق با زيست بوم 
مناطق روستايي ،مقدار محروميت و پتانسيلهاي موجود در 
روستاها با حفظ پارامترمحيط زيست در بين آنان محاسبه و 
نيز بر اساس اقليم منطقه اي حاكم بر جغرافياي ايران و نياز 
جامع روستايي به آموزشهاي مورد نياز و نوع فعاليتهاي آنان 
85 رشته كه حتي الامكان در تمامي روستاهاي ايران قابليت 
اجرا داشته و توانمندي كشاورزان و روستائيان را تضمين و يا 
جامعه عمل بپوشاند تهيه و بر اساس تكراردوره هاي آموزشي 
در تيمهاي سيار تقسيم گرديده است . رشته هاي انتخابي 
براي اين طرح غالبا با نگاه حفظ محيط زيست و مواد اوليه 
موجود در روستاها تهيه گرديده است. به طور مثال در تهيه 
ورمي كمپوست كه به طلاي كثيف شهرت دارد با استفاده 
پاكيزه  و  بهترين  توان  مي  خاكي  كرم  و  دام  فضولات  از 
نوين  به  عنايت  با  لذا  نمود.  تهيه  را  كشاورزي  خاك  ترين 
بودن بسياري از اين رشته ها، اينگونه طرحها در صورتي به 
موفقيت خواهد انجاميد كه ساير دستگاههاي مسئول نظير 
سازمان تعاون روستايي ، سازمان امور عشاير ، وزارت تعاون و 
معاونت ترويج وزارت جهادكشاورزي نهضتي را تحت عنوان 
فقرزدايي پايه ريزي نموده و  در كنارسازمان آموزش فني و 
ايجاد  به  نسبت  مهارت  انتقال  و  آموزش  از  پس  اي  حرفه 
تشكلهاي روستايي در غالب تعاونيها اقدام و حمايتهاي پس 
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از آموزش را از آنان دريغ ننمايند .
طرح هجرت چيست ؟ و چرا به نام هجرت نام 

گرفته است ؟
گسترده  دامنه  با  وسيع  است  طرحي  هجرت  طرح 
عمليات اجرايي آموزشى در قالب تيمهاي سيار كه هدايت 
و حركت آموزشهاي فني و حرفه اي را از شهرهاي توسعه 
يافته و مراكز ثابت به سوي مناطق محروم و كمتر توسعه 
يافته به منظور تحقق توزيع و دسترسي فرصتهاي آموزشي 
طرح  اين  مهم  نقش  مي نمايد.  دنبال  هدف  نقاط  در  برابر 
ايجاد توانمندي و فراهم آوري زمينه هاي مهارت آموزي و 
افزايش بهره وري خانوار روستايي است و همانند سدي در 
مقابل مهاجرتهاي بي رويه روستايي به شهر عمل مي كند 
سال  پايان  در  مطالعاتي  مراحل  طي  دليل  به  مذكور  طرح 
1384 و آغاز مرحله تداركاتي در ابتداي سال 1385 كه با نام 
پيامبر اعظم (ص) مزين گرديده و با تأسي از دستورات آن 

مقام شامخ الهي به طرح هجرت شهرت يافته است .

اهداف ودلايل توجيهي طرح:
 جلوگيري از مهاجرت هاي بي رويه 

 افزايش بهره وري جامعه روستايي و كم در آمد 
 ايجاد زمينه هاي شغلي كم هزينه و زود بازده 

 فراهم سازي زمينه هاي شغلي جديد
 فراهم سازي زمينه هاي كارگروهي(در قالب تعاونيها ) 

نقطه آغازين طرح هجرت و مراحل مختلف اين 
سامانه  :

سامانه هجرت ، مستند به اجراي بند 7 و 8  اصل 43 
مواد  به  عنايت  با  و  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون 
52-19- 75 و 95 قانون برنامه چهارم توسعه كشور نقش 
حساسي را در پيشرفت كشور بازي مي كنند . طرح مذكور 
از آنجايي آغاز گرديد كه عزم دولت بر آن شد تا محروميت 
را در نقاط مختلف كشور به حداقل رسانيده و چاره اي جهت 
كاهش جمعيت شهرهاي بزرگ  بينديشد. به همين منظور با 
بررسي هاي اوليه مشخص گرديد كه تورم بي رويه جمعيت 
شهرها در يك قسمت مربوط به تقويت گرايشهاي زندگي 
شهر نشيني در جوامع روستايي است. در كنار عواملي كه به 

پاره اي از آنها در مباحث قبلي اشاره شد عامل مهمي ديگري 
روستايي  گرايش  شدن  مضاعف  به  كه  خورد  مي  چشم  به 
جز  چيزي  عامل  اين  و  زند  مي  دامن  شهري  زندگي  به 
بي سوادي مهارتي و فني نبوده است. بيسوادي مهارتي و 
فني به تنهايي سبب گشته تا ميزان سود حاصل از فروش 
محصولات در قبال كل توليد روستايي پاسخگوي نيازهاي 
خانوار او نباشد و مرتبـاً عرصه فعاليت را بر آنان تنگ تر و 
تنگ تر نمايـد. لـذا با شناسايي جامعه هدف در اين بحث 
ارائه 10 رشته آموزشي مترادف با فرهنگ روستا و با هدف 
افزايش بهره وري خانوارروستايي و مطابق با مصالح دولت، 
مطرح ونهايتاً منجربه تشكيل كميته اي با رياست معاونت 
پژوهش و توسعه سازمان جهت تهيه و اجراي طرح گرديد كه 
فاز مطالعاتي در اين طرح در پايان سال 84 آغاز شد. در اين 
فازپس از مطالعه هر كدام از رشته هاي  مطروح و آناليز آن از 
نظر اقتصادي، تصميم بر آن گرفته شد تا 8 رشته به صورت 
عمومي و 2 رشته خاص براى روستاهاي هر منطقه از كشور 
مطالعات  و  نظرات  نقطه  بعد  مرحله  در  گردد  بيني  پيش 
تكميلي منجر به انتخاب گرايشهايي ديگري علاوه بر امر 
 12 تعداد  اكنون  هم  و  گرديد  كشاورزي  محصولات  توليد 
رشته جهت اجرادر طرح فوق در نظر گرفته شده است كه 

تلفيقي از رشته هاي كشاورزي و خدمات فني مي باشد. 
جاري  سال  شروع  با  طرح  مطالعاتي  فاز  اتمام  از  پس 
مرحله دوم يا فاز تداركاتي طرح آغاز گرديد. در اين مرحله 
و  نياز  مورد  مواد  و  اقلام  برآورد  و  بررسي  از  پس  ازطرح 
استقرار  نحوه  در  فني  نظر  از  فراوان  كارشناسي  مباحث 
همديگر  به  قطعات  اتصال  چگونگي  و  ابزار  و  تجهيزات 
بمنظور راه اندازي كاروانهاي آموزشي اقدام به تهيه ليست 

و خريد گرديد . 

نتايج مورد انتظاراز طرح:
ارتقاء سطح علمي و عملي آموزشهاي فني و حرفه اي 
جوامع روستايي و مناطق كمتر توسعه يافته و توانمند سازي 
اين در ايجاد شغل و افزايش بهره وري خانوارهاي آنان به 
با  روستاييان  نمودن  ساكن  و  مهاجرت  از  جلوگيري  منظور 

مدد ارائه و فراگيري آموزشهاي فني و حرفه اي 
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اعتبارات اوليه ايجاد و استقرار سامانه هجرت
سازمان آموزش فني و حرفه اي كشور كليه هزينه هاي 
مورد نياز اجراي مرحله نخست را به ميزان 100 ميليارد ريال 
از محل اعتبارات سال 1384 سازمان صرف كرده است و 
براي استقرار طرح نيز اعتبارات جاري پيش بيني نموده است 
, ليكن پايداري و توسعه طرح در مرحله دوم مستلزم تامين 

اعتبارات ويژه مي باشد . 

تعداد شركت كنندگان در طرح:
براي شركت كنندگان يا كارآموزان در اين طرح سقفي 
وجود ندارد و تمامي كارآموزان مي بايست حداقل شرايط را 

جهت حضور در دوره ها داشته باشند.

عناصر سامانه هجرت  در مرحله اول 

تجهيزات اختصاص يافته در مرحله اول:
طرح  براي  نخست  مرحله  در  كه  امكاناتي  مجموعه 

هجرت تهيه شده است عبارتند از : 
تخته  و 600  كاروان  دستگاه  خودرو, 300  دستگاه   60
چادر و 8 دستگاه اتوبوس آموزشي  امكانات آموزشي براي 
دراستانهاي  ذيل  بشرح  آن  توزيع  كه  مربيان  و  رشته   19

كشور است:

توزيع كشوري:
بصورت  پايه   نياز  حداقل  بعنوان  تجهيزات  اين        
هر  به  طوريكه  به  گرديد.  تقسيم  استانها  سطح  در  مساوي 
تخته   20 و  كانكس  دستگاه   10  ، پاژن  دستگاه   2 استان 
چادر ارسال گرديد. تنها به استان سمنان و منطقه كرج 1 
دستگاه پاژن ،5 دستگاه كانكس و 10 تخته چادر اختصاص 
يافت. برهمين اساس با توجه به توزيع يكنواخت امكانات در 
اين مرحله، تعهدي به ميزان 1600 نفر براي تمامي استانها 
سال1385  پايان  تا  گرديدكه  ايجاد  سمنان)  و  كرج  (بجز 
آموزشها  اين  از  نفر  روستاييان، 68000  مناسب  استقبال  با 

برخوردار گرديدند.

1- چادر 
چادر به ابعاد 6 × 4× 2,25 متر مي باشد و براي تشكيل 
واحد  هر  در  شد.  خواهد  استفاده  آن  از  آموزشي  كارگاه 

آموزشي نيز دو تخته چادر وجود دارد . 

2- كاروان 
دو  آن  داخل  كه  باشد  مي  متر  ابعاد 6 × 3  به  كاروان 
امكانات  حاوي  فضا  يك   . است  شده  منظور  مجزا  فضاي 
استراحت از جمله دو فقره تخت خواب , تلويزيون , وسيله 
و  گاز  اجاق  و  دستشويي   , تحرير  ميز   , كردن  وسرد  گرم 
ظرفشويي، فضاي دوم مخصوص قراردادن تجهيزات , ابزار 

و مواد آموزشي است .
پيش  ذيل  بشرح  خاصي  هاي  رشته  براي  هركانكس 

بيني و مهيا گرديده است:
و  سرويس  آموزشي  رشته  كانكس  بر  مشتمل   A تيپ 

نگهداري خودروهاي بنزيني 
تيپB مشتمل بر كانكس رشته هاي آموزشي اسكلت 

ساز بتني ,اسكلت ساز فلزي و بنا
تيپC مشتمل بر كانكس رشته هاي آموزشي كشاورزي 
نظير توليد جوانه هاي خوراكي ,توليد خاك برگ ,توليد قارچ 
كمپوست  ورمي  گردو,توليد  و  فندق  نهال  توليد   , خوراكي 

وزنبورداري
برق  آموزشي  هاي  رشته  كانكس  بر  مشتمل   Dتيپ

ساختمان ,و تعمير لوازم خانگس روستايي
و  سرويس  آموزشي  رشته  كانكس  بر  مشتمل   Eتيپ

نگهداري تراكتورو تيلر
و  سرويس  آموزشي  رشته  كانكس  بر  مشتمل   Fتيپ

نگهداري موتورو الكتروپمپ ها 
تيپG مشتمل بر كانكس رشته آموزشي راسته دوز 
تيپH مشتمل بر كانكس رشته آموزشي جوشكاري

و  سرويس  آموزشي  رشته  كانكس  بر  Iمشتمل  تيپ  
نگهدار سم پاشها

تيپ J مشتمل بر كانكس رشته آموزشي لوله كشي

3- خودرو 
براي كشيدن كاروان ها خودرو پاژن با قدرت 170 اسب 
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بخار منظور شده است. براي هر 5 دستگاه كاروان يك دستگاه خودرو وجود خواهد داشت تا كاروانها را بين روستاها جابجا 
نمايد . 

4- امكانات آموزشي 
براي هر رشته آموزشي امكانات ويژه ي آموزشي شامل تجهيزات , ابزارها و مواد اوليه تهيه شده است كه داخل كاروانها 

قرارداده مي شوند . 

5- مربي 
متناسب با نياز سنجي آموزشي كه در روستاها ي مناطق به عمل مي آيد رشته آموزشي  هر روستا تعيين شده و كاروان 

مخصوص آن رشته به همراه مربي متخصص به آنجا اعزام مي شود.
مربي در سامانه هجرت وظايف و نقش ويژه اي دارد و كليه موفقيت هاي اجرايي طرح مرهون  ايفاي اين وظايف و 
نقش است . (از جمله ارتباطات با مقامات محلي براي تامين شرايط استقرار در روستا , ارتباط مناسب با روستاييان , سازگاري 

با شرايط هجرت مداوم و....).
عملكرد سامانه هجرت و نيازهاي كشور، خط مشي توسعه آنرا معين خواهد ساخت

نكته حائز اهميت اينست با توجه به شرايط كشورهاي همسايه ايران, به ويژه كشورهاي افغانستان و عراق , پيش بيني 
مي شود اين سامانه مورد توجه مسئولان كشورهاي مذكور واقع شود.  

رشته هاي آموزشي مرحله اول :
 اين طرح با تعداد 16 حرفه آموزشي  با عناوين ذيل در سه بخش صنعت كشاورزي و خدمات در مرحله اول آغاز گرديد 
كه تعداد رشته هاي آموزشي اين طرح در مرحله دوم به تعداد 16  رشته آموزشي با 82 حرفه باگرايش صنعت افزايش يافته 

است: 
توليدكننده جوانه هاي خوراكي9اسكلت سازي فلزي1

توليدكننده نهال زيتون10تعميركار برق ساختمان2

توليدكننده قارچ خوراكي صدفي11راسته دوز3

توليدكننده ورمي كمپوست12سرويس و نگهداري موتور والكتروپمپ4

زنبورداري13سرويس كار و نگهدار سمپاش5

توليدكننده نهال فندوق14بنا6

توليدكننده خاك برگ15جوشكاري با قوس الكتريكي7

سرويس كار و نگهدار تراكتور و تيلر16لوازم خانگي8

محل اجراي طرح : 
باعنايت به اينكه قريب به 22 ميليون نفر از جمعيت كشور در نقاط روستايي و بخشها و دهستانها وكانونهاي عشايري 
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متمركز مي باشند، حيطه جغرافيايي و قلمرو اين طرح تمامي كانونهاي عشايري، روستاها و بخشهاييست كه تا كنون هيچ 
ارگاني اقدام به ارايه خدمات آموزشي ننموده است.

عوامل ضروري اجراي طرح :
1- نيروي انساني 

2- فضاي آموزشي 
3- تجهيزات و ابزار 

4- مواد مصرفي
5- استاندارد 

مراحل تهيه :
پس از انجام مطالعات نيازسنجي و جمع آوري اطلاعات از قبيل جمعيت، حرف و مشاغل روستايي اقدام به مراجعه به 
ساير نهادها و ارگانها و دريافت گزارش از حوزه فعاليت وعملكرد آنان شد در اين راستا وزارت جهاد كشاورزي، سازمان تعاون 

روستايي، سازمان امور عشاير، وزارت تعاون و كميته امدادمورد مطالعه قرار گرفتند.
رشته هاي انتخاب شده در اين طرح به احتساب اين شرايط تهيه شده اند:

سازگار بافرهنگ و سواد روستايي و عشايري
هزينه بري كم درحد پانصد هزار تومان براي راه اندازي شغل

بلا معارض بودن از طرف ساير دستگاهها
توجيه اقتصادي مناسب

عملكرد  دوره هاي  طرح هجرت 1 در كل كشور به تفكيك استان

نمودارعملكرد  طرح هجرت1 در كل كشور به تفكيك استان  

تعدادنام شهرستانرديف
زن

تعداد
 مرد

تحصيلاتگروه سني

زير 15سال

15 -25

25 -35

واد35 به بالا
بيس

پلم
 دي
زير

بالا
به 

لم 
ديپ

118228242365927026185آذربايجان شرقي1
852261514110550126149آذربايجان غربي2

3571854242007828اصفهان3
57147796624265630645403اردبيل4
84401859341306361ايلام5
4231997445284120352270بوشهر6
025113560178تهران7
56817332372297403428310خوزستان8
20174162211627475110014291004چهارمحال و بختياري9

70458588843314440782507خراسان رضوي10

14335856295110400371130خراسان شمالي11
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326738816692141000727337كردستان20
25945926460154781424293كرمان21
741187110542109399كرمانشاه22
136820710710992957401072503كهكيلويه و بوير احمد23
89944374745435880844498گلستان24
1142845825959220252146گيلان25
406015836506436لرستان26
080536211825721مازندران27
679198695791557411578288مركزي28
1692652132372184323107هرمزگان29
978524707612012953همدان30
49214271397110563436195يزد31

1413782071544145274790148339145547751جمع كل

2972739324444258312169875خراسان جنوبي12

44126079489118150565136زنجان13
1537392338832815312561319سيستان و بلوچستان14

1724483447876320386234فارس15
1691571219684341131194سمنان16
624344685781951270691277قم17

02200181241502200قزوين18
341895825287330145285كرج19
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  تحليل آماري:
      نتايج حاصل از اجراي دوره هاي طرح هجرت در كل كشور(مرحله اول)

از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه ) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي  بوده اند(بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا) ازاين تعداد 7751 نفر 

دوره (17 ٪)را افراد ديپلم به بالا به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره (46 ٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي  بوده اند(بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا) ازاين تعداد14554 نفر 

دوره (29٪)را افراد  زيرديپلم به خود اختصاص داده اند. 
 از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46 ٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي   بوده اند( بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا ) ازاين تعداد39 نفر 

دوره  صفر درصد را  افراد ديپلم به بالا به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده  اند  ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد1544 نفر دوره (4٪)را افراد زير15 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده اند  ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد14527 نفر دوره (29٪)را افراد سنين 25 تا 15 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه) كه داراي سنين مختلف بوده  اند  ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد  4790 نفر دوره (9٪)را افراد 35 تا 25 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده  اند ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد  1483 نفر دوره (4٪)را افراد 35 سال به بالابه خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 

يافته ( طي سه ماه ) كه ازاين تعداد  14137 نفر  دوره (29٪)را زنان به خود اختصاص داده اند. 
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از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه) كه ازاين تعداد 8207 نفر   دوره (17٪)را مردان به خود اختصاص داده اند. 

از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي   بوده اند( بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا ) ازاين تعداد 7751 نفر 

دوره (17 ٪)را افراد ديپلم به بالا به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره (46٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي  بوده اند( بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا ) ازاين تعداد  14554 

نفر دوره (29٪)را افراد  زيرديپلم به خود اختصاص داده اند. 
12- از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (٪46) 
تحقق يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سطوح مختلف تحصيلي   بوده اند( بيسواد – زير ديپلم و ديپلم به بالا ) ازاين تعداد   

39 نفر دوره (0٪ )را افراد ديپلم به بالا به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده  اند ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ،  35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد 1544 نفر دوره (4٪)را افراد زير15 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره در سال 1385 تعداد22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده  اند ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ، 35 سال به بالا) ازاين 

تعداد   14527 نفر دوره ( 29٪ )را افراد سنين 25 تا 15 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته (طي سه ماه) كه داراي سنين مختلف بوده  اند (زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين تعداد  

4790 نفر دوره (9٪)را افراد 35 تا 25 سال به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 
يافته ( طي سه ماه ) كه داراي سنين مختلف بوده  اند ( زير 15 سال ، 25 تا 15  ، 35-25 سال  ،35 سال به بالا) ازاين 

تعداد  1483 نفر دوره (4٪)را افراد 35 سال به بالابه خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد22344 نفر دوره (46٪) تحقق 

يافته (طي سه ماه) كه ازاين تعداد 14137 نفر دوره (29٪)را زنان به خود اختصاص داده اند. 
از سقف تعهد دوره هاي طرح هجرت به ميزان  48000 نفر دوره  در سال 1385 تعداد 22344 نفر دوره  (46٪) تحقق 

يافته (طي سه ماه) كه ازاين تعداد 8207 نفردوره (17٪)را مردان به خود اختصاص داده اند. 

مرحله دوم طرح هجرت
در سال 1386 نيز برنامه آموزشي سازمان آموزش فني و حرفه اي كشور رقم 135575 نفر دوره بوده كه تعداد رشته  

هاي آموزشي با توجه به نيازسنجي هاي انجام شده مشتمل بر طيف وسيعي از كرايشات بشرح ذيل مي باشد:

ليست رشته هاي طرح هجرت مرحله دوم 

گل چرمي31قاليبافي1
مكرومه بافي32گلدوزي ماشيني2
توپ دوزي33كارور كودپاش3
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خياط لباس محلي34هرس كار4
پرورش ماهيان گرم آبي35پيوندزن5
عيب يابي سيستم سوخت رساني تراكتور36شلوار دوز6
كشتكار گلخانه اي37خياطي نازك دوز،7
كشتكار گلخانه موز38كارور ماشينهاي كارنده8
پرورش كيويICDL39 درجه دو9
-پرورش مركبات40كشت،داشت،برداشت سيب زميني10

پرورش گل و گياه41گاوداري11
پرورش دهنده ماهي قزل آلا با آب چاه42پرورش دهنده گوسفند12
-پرورش دهنده ماهي قزل آلا بعد از برداشت برنج43گندم كاري13
          پرورش دهنده ماهي هاي آكواريومي44تعميركار راديو و ضبط صوت14
پرورش قارچ صدفي45كاشي كاري15
منبت كار46تعميركار پمپ هاي آب16

سفالگري47لوله كشي گاز خانگي و تجاري17
حصيربافي48گلدوزي دستي18
گلابتون دوزي49گلسازي19
دروپنجره سازآهني با پيش نياز طي دوره جوشكاري50معرق20
تعمير كار تلويزيون رنگي51بافندگي با ماشين21
           گلساز گلهاي مصنوعي خمير چيني52پرورش گياهان دارويي22

                           -مشبك كاري53             زعفران كاري23
                 تعميركار لوازم خانگي روستايي54چغندر كاري24
عروسك دوزي55پرورش دهنده ماهيان سردآبي25

پيرايشگر مردانه56خياط لباسهاي سنتي زنان و مردان بختياري26
نقاش ساختمان57پرورش دهنده كرم ابريشم (نوغان دار)27

تعمير تلفن هاي روميزي58گليم بافي28
                  آرايش و پيرايش زنانه59هويه كاري پارچه29
قلاب بافي60طراحي فرش30

تبديل محصولات درختي به خشكبار77برنج كاري61
توليد نهال زيتون78باغباني62
پسته كار79گلسازي بلندر63

استاد كار صنايع ساختمان شامل بتن ريز ، بتن ساز ،آرماتور 80برق ساختمان تكميلي64
بندوقالب ساز

توليد نهال فندق81كارور عمومي رايانه شخصي65

زراعت حبوبات82تعميركار موتورسيكلت66
جاجيم بافي83لوله كش و نصاب وسايل بهداشتي67
كشت و توليد توت فرنگي84قفل و0يركار پمپ هاي آب ديزليكليد ساز68



20

13
86

فند
 اس

هم
وزد

و ن
م 
ده
انز
  ش

 21
.22

اره
شم

 
هور

جم
ش 

زار
گ

سرويس و نگهداري سمپاش85پيراهن دوز مردانه69
70(E3)سرويس و نگهداري الكترو موتور86جوشكاري برق
پرورش زنبور عسل87تعمير لوازم خانگي چرخنده71
پرورش دهنده شترمرغ88تعمير ماشين آلات كشاورزي72
پرورش توام برنج و ماهي (گرم آبي)89سرويس ونگهداري خودرو73

تعمير و نصاب وسايل گازسوز74
      تعميركاربرق خودروهاي جديد75
پرده دوز76

جدول تنوع حرف آموزشي طرح هجرت2 به تفكيك استان

تعدادحرفه آموزشينام استانرديف
17آذربايجان شرقي1
20آذربايجان غربي2
27اردبيل3
32اصفهان4
23ايلام5
18بوشهر6
16تهران7
37چهار محال بختياري8
36خوزستان 9

23خراسان جنوبي10
27خراسان رضوي11
26خراسان شمالي12
37زنجان13
31سيستان و بلوچستان15
28سمنان14
42فارس16
16قم 18
17قزوين17
12كرج19
13كردستان20
25كرمان21
14كرمانشاه22
23كهكيلويه و بويراحمد23
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25گلستان24
17گيلان25
18لرستان26
11مازندران27
9مركزي28
26هرمزگان29
22همدان30
42يزد31

تعداد  كاميونت ها و تعهدات آموزشي طرح هجرت فاز دوم به تفكيك استاني

تعهدات سال 1386(نفر دوره) توزيع كاميونت  نام استان  رديف 
2763 9 آذربايجان شرقي 1
2284 8 آذربايجان غربي 2
1367 5 اردبيل 3
2946 10 اصفهان 4
869 3 ايلام 5

1044 3 بوشهر 6
2424 8 تهران 7
1300 4 چهارمحا ل وبختياري 8
1722 6 خراسان جنوبي  9
3636 12 خراسان رضوي 10
1818 6 خراسان شمالي 11
2936 10 خوزستان 12
1139 4 زنجان 13
1437 5 سمنان 14
2424 8 سيستان وبلوچستان 15
3333 11 فارس 16
1515 5 قزوين 17
606 2 قم 18
909 3 كرج 19

1659 5 كردستان 20
3030 10 كرمانشاه 21
1572 5 كرمان 22
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958 3 كهگيلويه و بويراحمد 23
2121 7 گلستان 24
2203 7 گيلان 25
1571 5 لرستان 26
3030 10 مازندران 27
1369 5 مركزي 28
2085 7 هرمزگان 29
1609 5 همدان 30
2168 7 يزد 31

60000 198 جمع كل
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عملكرد مرحله دوم طرح هجرت

ف
ردي

ان
است

ام 
ن

هد
تع

كرد
عمل

وضعيت شغلوضعيت سنيوضعيت تحصيليجنسيت

زنمرد

الا
ه ب
س ب

سان
لي

پلم
 دي
وق

ف

ين
 پاي

 به
پلم

دي

15
30

 تا 
ال
س

30
ال
4 س

تا5

45
60

 تا 
ال
س

كار
بي

غل
شا

صل
مح

5163185285399912945167813514079417225575آذربايجان شرقي1

34071536444109241361459120330132123545256آذربايجان غربي2

35652004111289269471888153042846174068196اردبيل3

4897338314921891805932442611600172298988306اصفهان4

2664162682480258471521132028422137975172ايلام5

2856242145219692322237618784361072324889بوشهر6

5282204213596834528196916742798919744325تهران7

چهار محال 8
بختياري

45254984127137131167447944170644170438527572

556531087492359424630202584445792825106177خراسان رضوي9

431449085934315764047924119689100472027161خراسان جنوبي10

40231408615793271713641209164351052101255خراسان شمالي11

6049304211571885284329712514456722664146232خوزستان 12

30001817367145035321750161519012159636185زنجان13

2427130925410554291258102424639114011158سمنان14

سيستان و 15
بلوچستان

51422826195587111480263220106861302335317174

5177491822172701221117458038968871353990520908فارس16

29024417164227755225434034227752204070189158قزوين17

2536162241384015812829516101قم18

17778707179943148136262251986541كرج19

4859163591572017151603114644346139816275كردستان20

5025252222193031525248214886593752488232كرمان21

30721415106734822151378104132747123938138كرمانشاه22

كهكيلويه و 23
بويراحمد

35662222173204970792073194325029179226404

3895223495912755324215717703857920908559گلستان24

562939312399153285433803245611992763339158434گيلان25

65692456180565152324281675573208226730159لرستان26

46952785698208715712525032274449622085106594مازندران27

3068141347394028121373105728769120986118مركزي28

1241561502888326218416091481611901445792102256هرمزگان29

3136157166690529281514131023229133253186همدان30

43751958682127665441849174618428147653429يزد31

1355757892532395465301809125575861616061434929706967327676985جمع كل
%8.30%3.50%88.20%3.70%18.10%78.20%96.30%1.50%2.20%58.90%41.10%58.20%100درصد تحقق
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همانگونه كه در اين جدول مشاهده مي شود: 
58,20 درصد ازتعهدات آموزشي كل سال تحقق يافته است.

41,10 در صد از عملكرد مربوط به كارآموزان مرد است.
58,90 در صد از عملكرد مربوط به كارآموزان زنان  است.

2,20 درصد از كارآموزان داراي مدرك تحصيلي ليسانس و بالاترمي باشند.
1,50 درصد از كارآموزان داراي مدرك تحصيلي فوق ديپلم مي باشند.

96,30 درصد از عملكرد مربوطه كارآموزان ديپلم به پايين  است.
87,20 درصد از عملكرد مربوط به كارآموزان گروه سني 15 تا 30 سال است.
18,10 درصد از عملكرد مربوط به كارآموزان گروه سني 30 تا 45 سال است.
3,70 درصد از عملكرد مربوط به كارآموزان گروه سني 45 تا 60 سال است.

88,20 در صد از عملكرد مربوط به كارآموزان بيكار است.
3,50 در صد از عملكرد مربوط به كارآموزان شاغل است.

8,30 در صد از عملكرد مربوط به كارآموزان محصل است.
4درصد كارآموزان از دوره هاي آموزشي رضايت نداشته اند. (ضعيف)

63 درصد كارآموزان از دوره هاي آموزشي رضايت كامل داشته اند . (خوب)
32 كارآموزان از دوره هاي آموزشي  بطور متوسط رضايت داشته اند. (متوسط)

سخن آخر
با استعانت از درگاه حق تعالي و با توجه به ارزشيابي هاي صورت گرفته در اجراي طرح مذكور و نيز سياست هاى وزارت 
كار و امور اجتماعي، انشاءاالله هدف آتي سازمان آموزش فنى و حرفه اى تمركز امكانات طرح هجرت و استقرار آن در پايگاه 
هاي مهارت آموزي دهستانهاي پرجمعيت  كشور مي باشد تا بدين وسيله نيروهاي مستعد و كارآمدشناسايي و ملي يك 

فرايند منطقي از طريق آموزش ميداني در برنامه ريزي هاو در نهايت در چرخة كار و توليد دانايي محورمشاركت كنند.


