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گذار از بودجه نويسى ديوان سالار
و تدوين نظام بودجة نوين در دولت نهم
مرورى بر مولفه ها و رويكردهاى بودجه سال 1387

گزارش جمهور/شماره 16/ بيست و پنجم بهمن 1386

تهيه و تنظيم:
معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رئيس جمهور
وگروه پژوهش هاى كاربردى معاونت پژوهشى مركز

زيرنظرشوراي سياستگزاري 

نشاني : تهران .خيابان جمهوري .خيابان دانشگاه جنوبي .پلاك 187
تلفن: 64453104 - 66413101  نمابر:66953081

E-mail:RDC@GOVIR.IR

مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري 

گزارش هاي جمهور لزوماً ديدگاه هاي مركز پژوهش و اسناد رياست جمهوري نمي باشد 
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روند  كشور،  ريزى  برنامه  و  ادارى  نظام  ساختارهاى  اصلاح  راستاى  در  نهم  دولت 
بودجه ريزى را با رويكردهاى جديد مورد مطالعه قرار داده و سپس به تدوين و ارائه آن مبادرت 

كرده است.
اكنون پس از چند دهه، دولت نهم بر آن شد تا ضمن ورود به اين حوزة مهم و تأثيرگذار كه 
اداره كشور دارد، مؤلفه هاى جديدى را در ضوابط، و چرايى  با سازوكار  ارتباط تام و مستقيمى 
تخصيص ادبيات بودجه نويسى وارد نمايد، از اين رو اقدام ياد شده خود نشان از ايده و طريق 

نوينى در ادارة كشور مى باشد.
با هدف واكاوى مؤلفه ها و رويكردهاى دولت نهم در بودجه سال 1387، شماره شانزدهم 
محورهاى  بردارندة  در  و  حاضر)  (گزارش  است  يافته  اختصاص  مسئله  اين  به  جمهور  گزارش 
بودجه سال 1387 در صحن علنى  تقديم لايحه  رياست محترم جمهورى هنگام  بيانات  اصلى 
جمهور  رئيس  راهبردى  نظارت  و  ريزى  برنامه  معاونت  گزارش  نيز  و  اسلامى  شوراى  مجلس 

مى باشد كه تقديم مخاطبان ارجمند مى گردد.
شايان ذكر است با توجه به نزديك بودن انتشار فصلنامه اين مركز ذيل عنوان جديد  « نامه 
وبراي  تدوين  نشريه  اين  عنوان ضميمه  به  هاي جمهور  گزارش  اين  از  پس   « اسلامي  دولت 

مشتركين ارسال خواهد شد .
معاونت ارتباطات و اطلاع رسانى
مركز پژوهش و اسناد رياست جمهورى

سخن نخست
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1- لايحه بودجه، روابط دستگاهها، چرخش كارها، 
راهكارها، اولويت ها و جهت گيري ها را در عمل يكساله 
كشور معين مي كند و به لحاظ حساسيت، قانون بودجه از 
قانون برنامه هم حساس تر است چرا كه با شاخص هاي 
بسيار دقيق بايد تنظيم و عملكرد بودجه، قابل ارزيابي 

باشد.
تا  قبل  سال  حداقل40  از  ريزي  بودجه  نظام   –2
امروز، همواره مورد نقد جدي برنامه ريزان، صاحبنظران 
در  كه  مقالاتي  حجم  است.  بوده  كشور  دلسوزان  و 
نظام  درباره  كه  تحقيقاتي  و  شده  نگاشته  بودجه  نقد 

بودجه ريزي انجام شده، دهها هزار صفحه است.
3- بخش هاي گوناگوني از بودجه با عدم شفافيت 
مواجه است.كسي نمي تواند بگويد در فلان فصل بودجه 
هزينه  چقدر  دستگاه  كدام  و  شد  خواهد  هزينه  چقدر 
خواهد كرد و اين هزينه ها را بطور دقيق در كجا انجام 

مي دهد و حاصل آن چه خواهد بود؟ 
دارد،  فراواني  پيچيدگي  ها،  تبصره  بخش   -4
بطوريكه از همكاران اجرايي و مجلس، كمتر كسي را 
سراغ دارم كه در طول يكسال اجراي بودجه، توانسته 
پيدا  بودجه اشراف  از  قابل توجهي  بر بخش هاي  باشد 

كند. عدم شفافيت بودجه بقدري است كه در طول 40 
سال اخير، هيچكدام از بخش هاي مورد هدف قانونگذار 

و برنامه ريز، محقق نشده است.
5- در قانون بودجه سال 86 بيش از 180 حكم به 
تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است كه غير از 
سه تا چهار حكم، بقيه اين احكام روي هم، 650 ميليارد 
تومان درآمد و هزينه است. اما دولت بايستي براي اينها 
ماه هم  آذر  تا  نامه تصويب كند كه  آيين  از 60  بيش 
فرصت نمي كند كه تمام آيين نامه ها را تنظيم كند. 
بصورتي كه كارهايي در كشور معطل، تنظيم آيين نامه 

توسط دولت است.
نيت  كسي  اگر  كه  است  پيچيده  آنقدر  بودجه   -6
انحراف از اهداف برنامه و مجلس و جهت گيري هاي دولت 
را داشته باشد، به استناد همين قانون مي تواند كارش را 
انجام دهد. زيرا وقتي مطلبي پيچيده شد، راههاي فرار 
آن بسيار آسان مي شود. به طور مثال مواردي در قانون 
بودجه سال 86 به تصويب رسيده است كه دست دولت 
را باز مي گذاشت تا هر مقدار كه بخواهد از ذخيره ارزي 
استفاده كند. اما دولت مطلقاً چنين كاري را نكرد. چون 
مي دانست هدف قانونگذار و دولت، محدوديت استفاده 

از منابع ارزي است.
شده  درست  كشور  در  دستگاه   610 از  بيش   -7
داشته  رديف مستقل  براي خودشان يك  كدام  كه هر 

   نقد بودجه نويسى گذشته و شالوده  هاى
نظام بودجه  اى نوين در دولت نهم1

لايحه  ارائه  هنگام  در  جمهورى  محترم  رياست  بيانات  اصلى  محورهاى   1
بودجه سال 1387 در صحن علنى مجلس شوراى اسلامى (1386/10/17)
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موافقتنامه  جمهوري  رياست  برنامه ريزي  معاونت  با  و 
برنامه  معاونت  وقت  اند.  كرده  تنظيم  مستقل  جاري 
ريزي در طول سال فقط براي تنظيم اين موافقتنامه ها 
گوناگون،  بخش هاي  و  فصل ها  براي  مي شود.  گرفته 
تشكيل  سازمان  و  مجتمع  گروه،  نهاد،  دستگاه،  دهها 
شده است كه بطور مستقل از بودجه استفاده مي كنند. 
خودشان سياستگذاري و عمل مي كنند و به جايي هم 

پاسخگو نيستند.
تبصره ها  نام  به  دفترچه حجيم  8 - هر سال يك 
محتواي  اما  مي گيرد  را  مجلس  اصلي  وقت  و  مي آيد 
بودجه، اصل رديف ها و اصل تخصيص ها مغفول واقع 
آن  بر  بايد  كه  چيزي  كه  است  درحالي  اين  مي شود. 
بخش هاي  و  در فصل ها  اعتبارات  توزيع  نظارت شود، 
گوناگون و پروژه هاي مختلف است نه حجم تبصره ها 

كه روي هم 600 ميليارد تومان بيشتر نمي شود.
9- اصل 134 قانون اساسي، دولت، رييس جمهور 
و وزرا را پاسخگو در مقابل ملت و مجلس قرار داده اما 
ده ها و صدها سازمان تشكيل شده است كه بودجه و 
رديف اختصاصي دارند و زير نظر رييس جمهور و وزرا 
هم نيستند و بخش مهمي از بودجه را به سمت خودشان 
هدايت مي كنند. در اين مورد چه كسي بايد پاسخ بدهد 

و چه كسي مسئول پيشبرد سياست ها است؟ 
نظام  هاي  كاستي  بخاطر  آينده  سال  بودجه   -10

بودجه نويسي در قالب جديدي ارايه شده است.
دستگاه هاي  شناسايي  به  اقدام  امسال  دولت   -11
كرده  بودجه  امر  روشن شدن  و  شفافيت  براي  اجرايي 
است. بر طبق قانون اساسي، دستگاه هاي زير نظر مقام 
قضاييه،  قوه  اسلامي،  شوراي  مجلس  رهبري،  معظم 
مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان و قواي 

نظامي و انتظامي، وزرا و معاونين رييس جمهور در كنار 
كرده،  اختيار  تفويض  آنها  به  دولت  كه  استانداري   30
جمعاً 69 دستگاه مي  شوند كه جزء دستگاه هاي اجرايي 
آنها قرار  اختيار  بايستي بودجه در  به شمار مي روند و 

داده شود.
بودجه  دريافت كننده  اكنون610  دستگاه  12- هم 
با  ارتباط  در  دولت  اقدام  با  دارد،  وجود  كشور  در 
تجميع بودجه دستگاه هاي اجرايي، هر دستگاه اجرايي 
يا  وزارتخانه ها  از  يكي  نظر  زير  مي كند  فعاليت  كه 
با آن سنخيت دارد،  معاونت هاي رياست جمهوري كه 

قرار گرفته است.
13 - روش بودجه نويسي گذشته موجب شده بود 
كه نوعي حرص براي دريافت پول ايجاد شود و چنين 
فرهنگي در نظام بودجه كشور درست نبوده است. افراد 
بايستي همت خود را در امر استفاده درست از بودجه و 

نه در امر دريافت آن، صرف كنند.
نويسي گذشته همه تلاش  بودجه  در روش   - 14
بودن  پيچيده  خاطر  به  سال  پايان  در  اما  مي كردند 
بودجه، اهداف آن تحقق نمي يافت و دولت با توجه به 
همه مشكلات پيش گفته شده اقدام به تهيه بودجه بر 
اساس روش جديد كرده تا اين مشكلات برطرف شود.

15 - بودجه سال 87 تبصره ندارد ، شامل يك ماده 
واحده بوده و خيلي روشن است و اين فرصت وجود دارد 
بندي  طبقه  و  كه خلاصه  آن  جداول  بر  نمايندگان  تا 
شده است، اشراف پيدا كرده و نظارت كنند. همچنين 
با اقدامات اصلاحي انجام شده، اين فرصت وجود دارد 
كه درباره واقعيت هاي بودجه گفت و گو و تصميمات 

درست اتخاذ شود
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توسعه تعاملات بين المللي است كه به اختصار عبارتند از:
با   1385 سال  در  دولت  اقتصادي،  رشد  درخصوص 
اجراي سياست هاي متوازن توسعه منطقه اي و توجه به نقاط 
محروم كشور توانست رشد اقتصادي 6/2 درصد را تجربه 
كند. علاوه برآن در اين سال، تغيير تركيب مصرف به نفع 
بخش خصوصي بوده و پي گيري سياست هاي انضباط 
باعث  مالي و صرفه جويي در هزينه هاي مصرفي دولت، 
كاهش نرخ رشد اين هزينه ها از 11/6 درصد به 7/4 درصد 
شده  است. رشد بهره وري نيروي كار در 1385 حدود 2/1 
درصد و رشد بهره وري سرمايه حدود 0/44 درصد ورشد 

بهره وري كل عوامل حدود 1/1 درصد بوده است.
در خصوص مهار تورم در 1385 عملكرد دولت مثبت 
ارزيابي مي شود. نرخ تورم در 1385 بر پايه 1383، به 11/9 
درصد رسيد كه در مقايسه با سال قبل (10/4 درصد) از 
يك روند افزايشي كنترل شده  برخوردار بوده است. نرخ 
تورم طي هشت ماه 1386 به17/4 درصد رسيده است كه 
عواملي چون افزايش نقدينگي و ساير دلايل از جمله ايجاد 
انتظارات تورمي و عدم نظارت كافي بر فعاليت بانك ها در 
ايجاد نقدينگي، در اين افزايش نقش داشته است. واردات 
گرفته  صورت  بالاتري  هزينه  با  جاري  سال  در  كشور 
افزايش قيمت محصولات به  كه دليل آن هم به لحاظ 
بالا  دليل  به  و هم  در گروه كالاهاي مصرفي  خصوص 
رفتن هزينه سيف واردات و همچنين كاهش ارزش دلار 
نسبت به اسعار ديگر از جمله يورو بوده است.  بهرحال 
مهار تورم كماكان از اولويت هاي سياستي دولت در طول 
برنامه است كه بايد با ملاحظه عدم تحميل هزينه زياد 
از نظر كند نمودن آهنگ رشد اقتصادي، رشد اشتغال و 
توزيع عادلانه درآمد دنبال شود. اين ملاحظات در بودجه 

پيشنهادي لحاظ شده است. 
توزيع  و  اجتماعي  رفاه  سطح  ارتقاي  خصوص  در 
عادلانه درآمد سياست هاي دولت موثر واقع شده است. در 

مقدمه 
گذار از بودجه نويسى ديوان سالار و تدوين 

نظام بودجة نوين در دولت نهم 1
تقديم  در شرايطي  نهم  دولت  بودجه  سومين لايحه 
مجلس شوراي اسلامي شد كه دولت در عرصه تحولات 
و مناسبات منطقه اي و بين المللي دستاوردهاي مهمي طي 
سال گذشته كسب كرده است. بدون شك با بهره گيري 
مناسب از تحولات مثبت بوجود آمده در ساختار ادارى و 
نظام برنامه و بودجه ريزى كشور و نيز در ديپلماسي خارجي 
ايران و ارتقاى تعامل و اعتمادسازي با كشورهاي منطقه 
مي توان به موفقيت بيشتر در عرصه روابط بين المللي و 
اثبات حقانيت جمهوري اسلامي ايران در برخورد با مسايل 
منطقه اي و بين المللي دست يافت و زمينه بروز تحولات 
اساسي تر را در توسعه روابط اقتصادي سياسي و فرهنگي 
سياسي  روابط  تثبيت  و  توسعه  در  پيشرفت  كرد.  آماده 
نااطميناني  كاهش  موجبات  خود  بين المللي  و  منطقه اي 
در فضاي فعاليت فعالان اقتصادي در بخش خصوصي را 
فراهم مي آورد و مشاركت آحاد جامعه را در تحرك بخشي 
ايجاد  و  سازندگي  عرصه  در  ريسك پذيري  و  اقتصادي 
تحول در ساختار مديريت اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

به دنبال خواهد داشت.
1385گوياي  سال  در  دولت  عملكرد  آن  بر  علاوه 
نهم در  پيشرفت هاي حاصل شده در رويكردهاي دولت 
حوزه هاي رشد اقتصادي، رفاه و توزيع درآمد، تمركززدايي 
به  اقتصادي  فعاليت هاي  واگذاري  زدايي،  محروميت  و 
بخش خصوصي، بيكاري، بازرگاني خارجي، مهار تورم و 

1 گزارش معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى رئيس جمهور 
پيرامون مؤلفه هاى بودجه 1387
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اين ارتباط برخي از شاخص ها و اقدامات عبارتند از افزايش 
شاخص رفاه اجتماعي ،توزيع سهام عدالت، پوشش بيمه 
خدمات درماني مدد جويان نيازمند تحت پوشش نهادهاي 
حمايتي، افزايش نسبت جمعيت تحت پوشش بيمه هاي 
اجتماعي به جمعيت شاغل كشور، تامين اشتغال و مسكن 
ارائه  حمايتي،  نهادهاي  پوشش  تحت  جويان  مدد  براي 

خدمات پيشگيري از معلوليت ها وآسيب هاي اجتماعي 
در راستاي هدف تمركززدايي و رفع عدم توازن توسعه 
منطقه اي و جلب مشاركت بيشتر مردم در توسعه مناطق 
و استان هاي كشور، در توزيع اعتبارات طرح هاي توسعه اي 
به استان ها و به خصوص مناطق محروم توجه ويژه مبذول 

شده است.
در خصوص كاهش فاصله رفاهي بين مناطق كشور 
اقدامات زيادي در زمينه  توليد مسكن روستايي، حمايت از 
تامين مسكن محرومين و گروه هاي كم درآمد، بهره مندي 
روستاهاي كشور از طرح هادي روستاي (بالاي 50 خانوار ) 
اجراي طرح  هادي روستايي (بالاي 100 خانوار)، بهره مندي 
بهره  سالم،  آشاميدني  آب  از  كشور  روستاهاي  جمعيت 
مندي روستاهاي كشور از خدمات ارتباطي و افزايش مراكز 

بهداشتي درماني روستايي صورت پذيرفته است.
روند  خارج  دنياي  با  اقتصادي  تعاملات  عرصه  در 
پيشرفت مناسب بوده است بطوريكه در بخش بازرگاني 
خارجي كشور، پيش بيني براساس عملكرد 11 ماهه  1385 
نشان مي دهد تراز بازرگاني مازادي بالغ بر24 ميليارد دلار 
داشته است، صادرات كالاهاي غيرنفتي مشتمل بر صادرات 
گمرك، بازارچه هاي مرزي، صادرات چمداني، صادرات برق 
و غيرگمركي، در مقايسه با سال ماقبل 17/5 درصد رشد 
يافته، بدهي هاي خارجي بر حسب درصدي ازكل صادرات 
 8221) خدمات  يافته،  صادرات  كاهش  خدمات،  و  كالا 
ميليون دلار) از تحققي به ميزان 122/4 درصد نسبت به 
هدف برنامه برخوردار بوده، تعداد قراردادهاي منعقده صدور 

خدمات فني و مهندسي 37 مورد با ارزشي معادل 1/6 
ميليارد دلار و مجمـوع ارزش پروژه هايي كه شركت هاي 
ايراني در مناقصات آنها شركت نموده اند بالغ بر3/1 ميليارد 
از 45  بيش  ارزي صادره  ارزش ضمانت نامه هاي  و  دلار 

ميليون دلار بوده است.
در خصوص اجراي سياست هاي كلي اصل 44 قانون 
است.  گرفته  توجه صورت  در خور  پيشرفت هاي  اساسي 
 1919 از  بيش  دولتي  شدة  عرضه  سهام  ارزش  و  تعداد 
ميليون سهم به ارزش بيش از 4 هزار ميليارد ريال بوده كه 
بيانگر همت و عزم جدي بورس به همكاري و همراهي 
سازمان ها و نهادهاي ذيربط در كمك به دولت براي اجراي 
موفق سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي جمهوري 

اسلامي است. 
يكي از اثرات غير قابل انكار اجراي سياست هاي اصل 
44 رونق بازار سهام مي باشد. آمارها نشان مي دهد، ارزش 
جاري بازار سهام در 1385 رشدي معادل 21/3 درصد و 
شاخص قيمت و بازده نقدي به عنوان معرف بازده كل بازار 
بورس رشدي معادل 14/7 درصد نسبت به سال ماقبل 

داشته است.
اعطاي تسهيلات به بخش خصوصي  از محل حساب 

ذخيره ارزي بالغ بر 5/5 ميليارد دلار بوده است.
كاهش  و  كار  بازار  در  تحرك  ايجاد  خصوص  در 
بيكاري، دستاوردهاي دولت بصورت افزايش نرخ مشاركت 
كل نيروي كار ، كاهش نرخ بيكاري و كاهش فاصله بين 
بالاترين و پايين ترين نرخ بيكاري در استان هاي كشور و 

افزايش جمعيت شاغل بوده است.
كوچك  بنگاه هاي  گسترش  طرح  عملكرد  برآورد 
اقتصادي زودبازده و كارآفرين در سطح كل كشور نشان 
مي دهد تا انتهاي سال حدود 427 هزار فرصت شغلي در 
طرح هاي بهره برداري شده ايجاد و همچنين 990717 هزار 
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نفر ساعت آموزش هاي فني و حرفه اي انجام شده است.
اين لايحه بودجه با بهره گيري از تجربه همه اركان 
اجرايي دولت در محقق ساختن سياست هاي دولت نهم 
به عملكردها و چالش هاي پيش  روي نظام  با عنايت  و 

تنظيم شده است 
و  تنگناها  به  عنايت  با  و  فوق  عملكرد  به  توجه  با 
چالش هاي پيش رو، لايحه بودجه 1387 تنظيم شده و 
نيل به اهداف سند چشم انداز و اجراي سياست هاي كلي 
برنامه چهارم را واقع بينانه تر و مصمم تر دنبال نموده  است 

كه  رويكردها و مؤلفه هاى آن عبارتند از:
و  جهت گيري ها  كلان،  راهبرد هاي   - الف 

سياست هاي تدوين بودجه
راهبردهاي كلان مورد توجه دولت در راستاي تحقق 
سند چشم انداز بيست ساله عبارتند از بسط و تحقق عدالت 
و  جانبه  همه  تعالي  و  توسعه  برابر،  فرصت هاي  ايجاد  و 
درون زا، ايجاد فضاي فرهنگي و رشد آگاهي ها و فضايل 
اخلاقي، توسعه علم و فناوري و به كارگيري آن براي ارتقاء 
سلامت و رفاه جامعه و همچنين خودكفايي در توليد،  فعال 
ارتقاي بهره وري، تعامل  نمودن ظرفيت هاي اقتصادي و 
فعال با اقتصاد جهاني و توسعه صادرات غيرنفتي و خدمات 
اشتغال،  ايجاد  ثروت،  عادلانه  توزيع  مهندسي،  و  فني 
 محروميت زدايي، رفع تبعيض، تمركززدايي، كاهش تورم 

و ارتقاء قدرت خريد مردم و بهبود رفاه اجتماعي. 
و سياست هاي  احكام  رهنمودها،  اجراي  برآن  علاوه 
مندرج در مفاد سياست هاي كلي اصل 44 قانون اساسي  از 

جمله موارد زير مورد تاكيد دولت است:
■ ممنوعيت هرگونه سرمايه گذاري براي شروع فعاليت 

جديد خارج از عناوين صدر اصل 44 قانون اساسي
■ واگذاري حداقل بيست درصد از فعاليت هاي خارج از 

صدر اصل 44 قانون اساسي به بخش هاي غيردولتي

■ واگذاري بخشي از سهام بنگاه هاي با فعاليت مندرج 
در صدر اصل 44 قانون اساسي

■ تقويت بنگاه هاي اقتصادي داخلي براي حضور در 
فضاي تجارت بين المللي

اقتصاد  بازتعريف نقش دولت در  ■ اصلاح ساختار و 
كشور، اتخاذ تمهيدات مناسب براي واگذاري تصدي هاي 

غير ضرور و تقويت حاكميت دولت
واگذاري  از  حاصل  درآمدهاي  نمودن  هزينه   ■
توصيه هاي  و  احكام  چارچوب  در  سازي  خصوصي  و 
با  اقتصادي  زيربناهاي  ايجاد  جمله  از  كلي  سياست هاي 
اولويت مناطق كمتر توسعه يافته، ايجاد خود اتكايي براي 
خانواده هاي مستضعف و محروم، تقويت تامين اجتماعي و 

توسعه بخش تعاون
سياست هاي  فوق  كلي  جهت گيري هاي  به  توجه  با 

مورد نظر در بخش هاي مختلف به صورت زير است:
1 - در امور اقتصادي

از فرصت هاي اشتغال و  ■ استفاده برابر آحاد جامعه 
سرمايه گذاري و دسترسي برابر به عوامل توليد از طريق 
عدالت  جهت  در  سرمايه گذاري ها  و  اعتباري  سياستهاي 

اجتماعي و كاهش نابرابر ي ها
■ رفع موانع توليد داخلي و امكان پذيري توليد رقابتي

■ كاهش سهم و وابستگي بودجه عمومي به درآمدهاي 
نفتي به ويژه در بودجه هزينه هاي جاري

■ افزايش سهم كل درآمدهاي مالياتي كشور و ساير 
درآمدها در تامين منابع بودجه 

طريق  از  بويژه  دولتي  بنگاه هاي  سهام  واگذاري   ■
بورس اوراق بهادار در راستاي اجراي سياست هاي اصل 

44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران
■ تلاش در جهت كاهش سطح نرخ تورم از طريق 



8

138
ن 6

بهم
جم 

 وپن
ست

■ بي
 16

ماره
■ ش

هور
 جم

رش
گزا

اعمال سياست هاي پولي و مالي انقباضي و جذب نقدينگي 
موجود در اقتصاد و هدايت آن به امور توليدي

در  زودبازده  و  اشتغال زا  سرمايه گذاري  از  حمايت   ■
اداره شده  بخش هاي خصوصي و تعاوني در قالب وجوه 
و كمك هاي فني و اعتباري به عنوان كمك و يا يارانه 

سود تسهيلات
■ كنترل و هدايت واردات به سمت كالاهاي سرمايه اي 

و واسطه اي
محصولات  توليد  در  خودكفايي  ضريب  بهبود   ■

كشاورزي
■ تشويق و حمايت از سرمايه گذاري ها و كارآمد كردن 

تسهيلات مالي خارجي
■ سامان دهي نظام خدمات بيمه اي و درماني كشور 
و استمرار نظام خدمات بيمه پايه اي بصورت رايگان براي 

كليه اقشار جامعه.
■ توسعه هدفمندسازي يارانه ها به اقشار كم درآمد با 

هدف برقراري عدالت
در جهت  پايتخت و كلان شهرها  از  تمركززدايي   ■

عمران مناطق محروم و گسترش عدالت اجتماعي.
■ توجه بيشتر به استان هاي محروم و مناطق با زمينه 

بيشتر آسيب هاي اجتماعي
2 - در امور زيربنايي

■ جامع نگري در بهره برداري از منابع آب
■ توسعه فعاليت هاي اكتشافي نفت و گاز به منظور 
افزايش ذخاير نفت و گاز كشور با اولويت توسعه ميادين 

مشترك 
■ توسعه گاز رساني به منظور جايگزيني گاز طبيعي به 

جاي فرآورده هاي نفتي

■  اولويت بخشيدن به توسعه ميادين مشترك و توليد 
نفت و گاز از آن ها

براي  برق  توزيع  و  انتقال  شبكه هاى  بهينه سازى   ■
كاهش تلفات 

■ افزايش توليد برق با آهنگ سريعتر از رشد مصارف 
نهايي و همچنين توسعه و گسترش استفاده از سيستم هاي 

توليد انرژي هاي هسته اي، نو و تجديدپذير 
مناطق  (بويژه  جامعه  آحاد  كليه  دسترسي  توسعه   ■
روستايي) به امكانات پستي، مخابراتي و فناوري اطلاعات 
و  زيربنايي  تاسيسات  ساختمانها،  ايمن سازي   ■

شريانهاي حياتي موجود در شهرها و روستاها
بهسازي  زيربنايي،  تمام  نيمه  طرح هاي  تكميل   ■
بافتهاي فرسوده شهري، حمايت از تامين مسكن محرومان 
و گروه هاي كم درآمد و نيازمند و نگاه ويژه به بازسازي 

مسكن روستايي 
و  شهرها  قديمي  بافت هاي  نوسازي  و  بازسازي   ■

روستاها و  مقاوم سازي ابنيه موجود در مقابل زلزله
■ تقويت تعاوني هاي توليد مسكن، سازمان هاي خيريه 

و غير دولتي فعال در بخش مسكن
■ توسعه و بهسازي راه هاي روستايي و احياء و تثبيت 

هويت مناطق روستايي از طريق اجراي طرح هادي
■ مطالعه، ساخت و بهره برداري آزادراه هاي بين شهري 
و استاني و توسعه سامانه ناوگان عمومي درون شهري و 

برون شهري در راستاي تسهيل امور و خدمات رساني 
■ توسعه خدمات زيربنايي و رفاهي به مناطق روستايي 

در راستاي كاهش نابرابري هاي اقتصادي و اجتماعي
■ توسعه شبكه آبياري، زيرسدها و زهكشي زمين ها، 

توسعه بندهاي آب كوچك و زودبازده
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بين  آزادراه هاي  بهره برداري  و  ساخت  و  مطالعه   ■
شهري و استاني در راستاي تسهيل امور و خدمات رساني 
و تلاش در جهت كاهش تصادفات جاده اي با همكاري 
و  ترويج  آموزش،  مشاركت،  طريق  از  انتظامي  نيروي 

هدايت بخشي از منابع بيمه اي براي اين برنامه ها
اساسي  هدف  با  عمومي  نقل  و  حمل  ساماندهي   ■
توسعه حمل و نقل داخل شهري، گاز سوز كردن خودروها، 
و  فرسوده  خودروهاي  كردن  خارج  اتوبوسراني،  توسعه 

تشويق صرفه جويي در مصرف عمومي
■ توسعه خدمات زيربنايي و رفاهي به مناطق روستايي 

در راستاي كاهش نابرابري هاي اقتصادي و اجتماعي.
مناطق  در  بويژه  مدارس  بهسازي  و  مقاوم سازي   ■
محروم روستايي و تخصيص اعتبار از محل حساب ذخيره 

ارزي
■ توسعه زيرساخت هاي مرتبط با گردشگري ميراث 
فرهنگي با استفاده از حداكثر مشاركت بخش غيردولتي در 

مناطق داراي مزيت نسبي
كشورهاي  به  كشور  مخابراتي  شبكه هاي  اتصال   ■

همجوار
■ بازسازي و ساماندهي بنادر كشور در راستاي افزايش 

توان صادرات غيرنفتي و گسترش ترانزيت كالاها
■ ايجاد مراكز اطلاعات ملي و منطقه اي و ميزبانان 
اينترنت و اينترانت ملي در داخل كشور براي بهبود كيفيت 

و امنيت
3 - در امور توليدي

■ توسعه شبكه آبياري زيرسدها و زهكشي زمين ها، 
توسعه بندهاي آب كوچك و زودبازده با تاكيد بر استفاده از 

سرمايه هاي بخش خصوصي
■ تقويت توان رقابتي محصولات صادراتي و فراهم 

سازي شرايط براي گسترش تجارت منطقه اي و بين المللي 
امكان  و  مهندسي  و  فني  خدمات  صادرات  توسعه  و 
اعتباري جهت سرمايه گذاري خارجي در كليه  تسهيلات 
نقاط جهان و ارتقاء سطح دانش شركت هاي صادركننده 

خدمات
با  توليد  بيمه محصولات و عوامل  ■ توسعه پوشش 

بهره برداري از خدمات فني بخش خصوصي و تعاوني
استراتژيك  محصولات  نقدي  خريد  استمرار   ■

كشاورزي و تأمين منابع مورد نياز در بودجه عمومي
■ تاسيس تعاونيهاي فراگير  ملي با عضويت سه دهك 

اول جامعه 
ارتقاي آگاهي هاي  پايداري محيط زيست و  ■ حفظ 
زيست محيطي جامعه در جهت سازگاري توسعه با محيط 

زيست
■ توسعه سامانه ناوگان عمومي درون شهري و برون 

شهري در راستاي اصلاح ساختار مصرف بنزين 
بويژه  روستايي  مسكن  بازسازي  به  ويژه  توجه   ■
بازسازي براي افراد كم درآمد روستايي و مناطق حاصلخيز 

كشور
■ توسعه نقش مشاركت مردم در نهادهاي محلي در 
فرآيند برنامه ريزي و اجراي طرح هاي توسعه اي و عمراني 

در مناطق روستايي
4 - در امور اجتماعي، سياسي و قضايي

■ تامين امنيت اجتماعي
■ تسهيل در امر ازدواج، تأمين اشتغال و مسكن براي 

جوانان 
■ طراحي و استقرار نظام جامع مديريت خدمات درماني 
كشور با تاكيد بر تخصيص بهينه منابع و در نظر گرفتن 

سطح بندي، نظام ارجاع و...
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■ ايجاد زمينه معالجه بيماران در داخل كشور و بي نياز 
كردن كشور از اعزام بيمار به خارج

■ تامين دسترسي آحاد مردم به خدمات خدمات پايه 
سلامت و افزايش كيفيت ارائه خدمات

■ سامان دهي نظام خدمات بيمه اي و درماني كشور 
و استمرار نظام خدمات بيمه پايه اي بصورت رايگان براي 

كليه اقشار جامعه
و  اصلي  بيمه شدگان  براي  خاطر  امنيت  ايجاد   ■
خانواده هاي ايشان و تلاش در جهت رفع نيازهاي ضروري 

آنها
■ بازپروري و بازتواني آسيب ديدگان اجتماعي و فراهم 

آوردن زمينه بازگشت آنها به جامعه 
■ توسعه هدفمندسازي يارانه ها به اقشار كم درآمد با 

هدف برقراري عدالت 
مؤسسات  و  غيردولتي  نهادهاي  مشاركت  استقرار   ■

خيريه در ارائه خدمات بهزيستي و برنامه هاي فقرزدايي
■ توزيع ثروت در بين اقشار محروم

در جهت  پايتخت و كلان شهرها  از  تمركززدايي   ■
عمران مناطق محروم و گسترش عدالت اجتماعي

■ بهبود ظرفيت مديريت هاي محلي در فرآيند برنامه 
ريزي توسعه

■ توجه بيشتر به استان هاي محروم و مناطق با زمينه 
بيشتر آسيب هاي اجتماعي

■ گسترش روابط خارجي و تعامل سازنده در عرصه 
بين المللي مبتني بر منافع ملي و اصول حكمت، عزت و 

مصلحت در سياست خارجي 
■ تشويق و حمايت از سرمايه گذاري ها و كارآمد كردن 

تسهيلات مالي خارجي

توسط  سرمايه گذاري  فرصت هاي  از  بهره گيري   ■
بخش غيردولتي در خارج از كشور و صدور خدمات فني 

و مهندسي
■ اصلاح نظام حقوقي و قضايي در جهت استقرار نظام 
قضايي سريع، دقيق، بالسويه، در دسترس، ارزان، منصفانه 
استقلال قضايي قضات در دادرسي  بر  تاكيد  با  و قاطع، 

قانونمند
■ ارتقاء اعتماد عمومي نسبت به نظام حقوقي و قضايي 
كشور و بهينه سازي خدمات حقوقي و قضايي به منظور 

كاهش مراجعه مردم به واحدهاي قضايي
5 - در امور فرهنگي و آموزشي

■ توسعه، اعتلا و گسترش معرفت و فعاليت هاي ديني 
و قرآني 

■ توجه به ورزش هاي پايه به ويژه از سطوح پاييني 
(مدارس، روستاها، نونهالان، نوجوانان و جوانان) و عمومي 

كردن ورزش در سطح جامعه
ميراث  گردشگري  با  مرتبط  زيرساختهاي  توسعه   ■
فرهنگي با استفاده از حداكثر مشاركت بخش غيردولتي 

در مناطق داراي مزيت نسبي 
■ گسترش فعاليت هاي رسانه ملي و ارتباط جمعي در 
جهت مقابله با تهاجم فرهنگي، سالم سازي فضاي عمومي 

و اطلاع رساني صحيح 
■ ارتقاء فرهنگ علم و نوآوري، توجه به جايگاه ويژه 
محور  تقاضا  و  ماموريت گرا  و  كارآفرينان  و  پژوهشگران 

كردن پژوهش هاي كشور
■ حمايت ويژه از آموزش هاي مرتبط با فناوري هاي 

نو و پيشرفته
تجهيزات  و  فضاها  نوسازي  و  بازسازي  تأمين،   ■
آموزشي و كمك آموزشي و مراكز فني و حرفه اي با توجه 
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به فناوري هاي جديد
■ ارتقاي سطح سواد جامعه، توسعه فرصت هاي برابر 
آموزشي براي كليه افراد لازم التعليم و توسعه فرصت  هاي 

آموزشي در بخش آموزش رسمي فني و حرفه اي
بودجه  لايحه  اصلى  ويژگي هاي  ب- 

سال1387
بودجه 1387 كل كشور، با توجه به راهبرد هاي كلان 
و در راستاي اهداف منظور شده در قانون برنامه چهارم 
توسعه مبتني بر كاهش اتكاء بودجه هاي سالانه كل كشور 
به درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و فرآورده هاى نفتى، 
اجراى سياست تمركززدايى در بودجه و حوزه هاى ادارى 
و اجرايى و نيز كاهش حجم دولت، مديريت بهينه استفاده 
ثبات در  برقرارى  به منظور  ارزي  از وجوه حساب ذخاير 
اعتبارات  كل  تدريجي  تأمين  كشور،  ارزى  درآمدهاى 
نسبت  افزايش  بودجه،  غيرنفتي  منابع  از محل  هزينه اي 
دولت  بدهي  كاهش  داخلي،  ناخالص  توليد  به  ماليات 
سياست هاى  تداوم  تورم،  كنترل  و  بانكي  سيستم  به 
اشتغالزايى، اهتمام به تكميل طرح هاى نيمه تمام و عدم 
بودجه اى،  مصارف  رشد  تحديد  جديد،  طرح هاى  شروع 
كردن  هدفمند  عملياتى،  بودجه ريزى  نظام  پياده كردن 
يارانه ها و حفظ قدرت خريد تنظيم و با رويكردي جديد 

ارائه شده است كه داراي مشخصه هاي زير مي باشد:
اجراي قانون اساسي

ارائه اطلاعات كافي پشتيباني كننده
حذف تبصره ها

انقباضي بودن 
در  اولويت ها  تعيين  و  حصول  قابل  منابع  به  توجه 

مصارف 
اختيار  تمركز بردستگاه هاي اجرايي اصلي و تفويض 

تخصيص  و  توزيع  براي  اجرايي  دستگاه هاي  به  بيشتر 
بودجه به فعاليت ها و طرح هاي تملك دارايي سرمايه اي 
اجراي بودجه ريزي  اولويت در راستاي تسريع در  داراي 

مبتني بر عملكرد
كمي  شاخص هاي  و  اهداف  برنامه ها،  بر  تاكيد 
دستگاه هاي اجرايي و تسهيل دستيابي به اهداف پيش بيني 
شده دراسناد بالادستي ( سند چشم انداز و  برنامه چهارم 

توسعه ) 
تاكيد بر حفظ و نگهداري سرمايه گذاري هاي انجام 

شده
تمركز زدايي و تفويض اختيارات بيشتر به استان ها

به  رديف ها  انتقال  و  متفرقه  رديف هاي  كاهش 
دستگاه هاي اصلي، استان ها و يا ايجاد رديف مستقل جاري 

و تملك دارايي سرمايه اي
تدوين فهرست طرح هاي جديد براي تصويب مجلس 
متمركز نمودن اعتبارات پژوهشي به منظور ساماندهي 

امر پژوهش و جلوگيري از فعاليت هاي موازي
فعاليتي  حيطه  و  زياد  گستردگي  با  تجزيه طرح هاي 
در  تسريع  منظور  به  طرح  چندين  به  سراسري  و  وسيع 

اجراي عمليات و تكميل طرح 
منظور  به  استاني  به  ملي  طرح هاي  برخي  انتقال 

تمركززدايي و واگذاري اختيارات اجرايي به استان ها
محدود نمودن رشد هزينه هاي اداري و پرسنلي بودجه 

شركت هاي دولتي 
قابليت ارزيابي و نظارت  

پاسخگويي دستگاه هاي اجرايي 
كمى  اهداف  مهمترين  از  برخى  همچنين 
در سال  اجرايى  هاى  برنامه سالانه دستگاه  و 
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1387 عبارتند از: 
1 – معاونت علمى و فناورى رياست جمهورى: افزايش 
سهم اعتبارات پژوهشى و فناورى از توليد ناخالص داخلى 
به 1/1 درصد، افزايش تعداد محقق به 1880 در ميليون 
نفر جمعيت، افزايش تعداد ثبت اختراعات و ابتكارات داخلى 
به 51 پتنت در ازاء يك ميليون نفر و افزايش تعداد مراكز 

رشد علم و فناورى به 78 مركز
2 – وزارت كشور: مطالعه و اجراى طرح جامع تقسيم 
كشورى، تقويت شوراى حل اختلاف و سازماندهى 800 

هزار نفر اتباع و مهاجرين خارجى.
مناسبات  تحكيم  و  تنظيم  خارجه:  امور  وزارت   –  3
سياسى، پيگيرى توسعه روابط اقتصادى دو جانبه و چند 
جانبه و كمك به ايجاد و توسعه تشكل هاى ايرانيان خارج 

از كشور.
4 – معاونت برنامه ريزى و نظارت راهبردى (مركز 

آمار ايران): تهيه آمارهاى عمومى و سرشمارى
5 – دادگسترى جمهورى اسلامى ايران: تبديل پرونده 
پرونده  امحاء  و  الكترونيكى  اسناد  به  قضايى  راكد  هاى 
ها، رسيدگى به تعداد 3960 هزار پرونده در شوراى حل 

اختلاف و به 8741 هزار پرونده
راكد  هاى  پرونده  تبديل  ادارى:  عدالت  ديوان   –  6
قضايى به اسناد الكترونيكى و امحاء تعداد 50 هزار پرونده

7 – وزارت آموزش و پرورش: آموزش هاى كاردانى 
و كارشناسى، ارتقاى سطح تحصيلى معلمان در سطح 45 
دانش  ميليون   4 تغذيه  ارتقاى  به  كمك  دانشجو،  هزار 
آموزش هاى عالى فنى و حرفه  آموزان مناطق محروم، 
اى به 175 هزار دانشجو و تربيت معلم و ارتقاى سطح 

تحصيلى معلمان به ميزان 24 هزار دانشجو
پزشكى:  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت   –  8

افزايش پوشش بيماران به 1269 هزار بيمار، ارتقاء پوشش 
خانه هاى بهداشت به سطح 98 درصد، افزايش پوشش 
مراكز بهداشتى، درمانى روستايى و شهرى به ترتيب به 98 
و 95 درصد، غنى سازى مواد غذايى با ريز مغذى ها در 22 
استان، كاهش متوسط زمان حضور متصديان اورژانس به 

سربالين حادثه ديده گان به 8 دقيقه 
9 – وزارت رفاه و تأمين اجتماعى: برقرارى خدمات 
بيمه اجتماعى روستاييان و عشاير براى 1075744 خانوار، 
گيرندگان  خدمت  از  نفر   1652910 براى  بيمه  برقرارى 
از خدمت  نفر  و 667484  (ره)  امام خمينى  امداد  كميته 
گيرندگان سازمان بهزيستى كشور، كمك هزينه نگهدارى 
در  مزمن  روانى  بيماران  سالمندان،  معلولين،  توانبخشى 

مراكز غيردولتى براى 51882 نفر
10 - بنياد شهيد و امور ايثارگران: بيمه خدمات درمانى 
براى 1100579 نفر ايثارگر و پرداخت حقوق حالت اشتغال 

جانبازان براى 97850 نفر
11 – وزارت نفت: افزايش ظرفيت توليد نفت خام به 
4524 هزار بشكه در روز، افزايش توان توليد گاز طبيعى به 
450 ميليون متر مكعب در روز و افزايش خانوارهاى تحت 

پوشش گاز طبيعى به 67/4 درصد
12 – وزارت نيرو: افزايش كل ظرفيت علمى نيروگاه 
ها به 43590 مگاوات كه 40791 مگاوات توسط بخش 
تأمين  غيردولتى  بخش  توسط  مگاوات   2799 و  دولتى 

خواهد شد.
مادر  كشور،  فاضلاب  و  آب  مهندسى  - شركت   13
تخصصى: برخودار نمودن 2 درصد روستاهاى بالاى 200 
خانوار كشور از شبكه جمع آورى و دفع فاضلاب، ارتقاى 
بهره مندى جمعيت روستايى كشور (بالاى 20 خانوار) از 
آب آشاميدنى و بهداشتى به 75 درصد، ارتقاى برخوردارى 
 70 به  خانوار)   20 (بالاى  دهياري ها  از  كشور  روستاهاى 
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ارتقاى برخوردارى روستاهاى كشور (بالاى 400  درصد، 
خانوار) از سيستم جمع آورى و دفع فاضلاب به 80 درصد 

و بهسازى 80 روستا از 350 روستاى نمونه 
14 – سازمان انرژى اتمى: توليد 6570 هزار مگاوات 
ساعت برق هسته اى و توليد 20 تن ماده اوليه سوخت 

هسته اى.
تن  هزار   1115/6 واردات  بازرگانى:  وزارت   –  15
كالاهاى اساسى، افزايش ظرفيت ذخيره سازى گندم به 
به  داخلى  گندم  تضمينى  خريد  افزايش  تن،  هزار   278
12000 هزار تن، افزايش ارزش كالاهاى و خدمات فنى 
و مهندسى مشمول جوايز صادراتى به ترتيب به 14312 

ميليون دلار و 1270 ميليون دلار.
16 – وزارت تعاون: راهبرى تشكيل 25 هزار شركت 
تعاونى، راهبرى جهت ايجاد 600 هزار نفر فرصت شغلى 
واحدهاى  دستگاه  هزار   460 ايجاد  جهت  راهبرى  و 

مسكونى
17 – شركت پست جمهورى اسلامى ايران: واگذارى 
تلفن  شماره   4000000 و  ثابت  تلفن  شماره   2939000

همراه
نوسازى 90  وزارت جهاد كشاورزى: تجهيز و   –  18
هزار هكتار از اراضى، سيستم هاى آبيارى تحت فشار براى 
32/2 هزار هكتار، پوشش انهار سنتى و احداث كانال هاى 
مالكيت  اسناد  براى76 هزارهكتار، صدور  آبيارى عمومى 
جهت اراضى كشاورزى و دولتى براى 20,750 هزار هكتار، 
راهبرى توليد محصولات باغى18 ميليون تن، راهبرى توليد 
شير  توليد  راهبرى  تن،  هزار  زراعى 76000  محصولات 
8914 هزار تن، راهبرى توليد گوشت قرمز 892 هزار تن، 
راهبرى توليد گوشت مرغ 1507 هزار تن و اجراى عمليات 

آبخيز دارى در حوزه آبخيز سدها براى 2048 هزار هكتار
19 - وزارت علوم، تحقيقات و فناورى: تربيت 11665 

 248835 تربيت  روزانه،   – كاردانى  مقطع  در  دانشجو 
دانشجو در مقطع كارشناسى – روزانه، 42478 دانشجو در 
مقطع كارشناسى ارشد – روزانه، 2271 دانشجو در مقطع 
دكتراى حرفه اى – روزانه و 11577 دانشجو در مقطع 

دكترى تخصصى و فوق تخصص – روزانه 
20 – وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكى: تربيت 
 31,506 روزانه،   – كاردانى  مقطع  در  دانشجو   22,217
دانشجو   3,179 روزانه،   – كارشناسى  مقطع  در  دانشجو 
در مقطع كارشناسى ارشد – روزانه، 32,403 دانشجو در 
در  دانشجو  و 9,699  روزانه   – اى  حرفه  دكترى  مقطع 

مقطع دكترى تخصصى و فوق تخصصى
21 – وزارت مسكن و شهرسازى: افزايش سطح بافت 

هاى بهسازى شده شهرى به 3279 هكتار
22 – بنياد مسكن انقلاب اسلامى: تهيه طرح هادى 
روستايى براى 2520 روستاى بالاى 50 خانوار و اجراى 

1000 پروژه طرح هادى روستايى بالاى 100 خانوار
ج: چارچوب كلى لايحه بودجه 

بودجه كل كشور در سال 1387 معادل 2792/3 هزار 
ميليارد ريال است كه حاصل جمع مبلغ 792/9 هزار ميليارد 
ريال  بودجه عمومي و 2068/8 هزار ميليارد ريال بودجه 
مربوط به شركتهاي دولتي، موسسات انتفاعي وابسته به 
دولت و بانك ها و كسر ارقام  دوبار منظور شده به مبلغ 
كل  از  همچنين  مي آيد.  بدست  ميلياردريال،  هزار   69/4
رقم بودجه عمومي مبلغ 720/3 هزار ميليارد ريال به منابع 
و مصارف عمومي و 72/5 هزار ميليارد ريال به منابع و 

مصارف اختصاصي دولت تعلق دارد. 
بودجه  به  نسبت   1387 سال  در  كشور  كل  بودجه 
مصوب سال جاري از رشدي معادل 20,5 درصد برخوردار 
با نسبت  است. منابع و مصارف عمومي سال 1387 نيز 
بانسبت  مقايسه  در   ) كشور  كل  بودجه  از  درصد   25/8
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27/6 درصد درسال 1386) نسبت به مصوب سال جاري 
از رشدي به ميزان 12/6 درصد برخوردار مي باشد كه علت 
عمده آن، رشد اعتبارات تملك دارايي سرمايه اي به ميزان 
30/9 درصد مي باشد. همچنين بودجه شركت  هاي دولتي 
نيز در سال 1387 نسبت به سال جاري از رشدي معادل 

23/4درصد برخوردار است.
■ تركيب منابع بودجه عمومي به گونه اي است كه 
46/7 درصد از آن را درآمدهاي عمومي، 24/1 درصد را 
واگذاري دارايي هاي سرمايه اي و 29/2 درصد مابقي را 

واگذاري دارايي هاي مالي تشكيل مي دهد.   
■ درآمدهاي عمومي دولت (شامل درآمدهاي مالياتي 
به  نسبت  درصد  معادل15/2  رشدي  با  درآمدها)  ساير  و 
پيش بيني عملكرد، به ميزان 336663 ميليارد ريال برآورد 
شده كه از اين مبلغ 216565 ميليارد ريال مربوط به درآمد 
مالياتي است كه از رشدي حدود 22 درصدنسبت به پيش 

بيني عملكرد  سال جاري برخورداراست.
مي دهد  نشان  دولت  عمومي  درآمدهاي  تركيب   ■
كه سهم درآمدهاي مالياتي از 60/8 درصد در پيش بيني 
عملكرد سال جاري به 64/3درصد در 1387 افزايش يافته 
در  درصد   39/2 از  درآمدها  ساير  سهم  مقابل  در  است. 

1386 به 35/7 درصد كاهش يافته است. 
■ دريافتي هاي حاصل از واگذاري دارايي هاي سرمايه اي 

معادل 173193/8ميليارد ريال برآورد شده است.
اوراق  فروش  (شامل  مالي  دارايي هاي  واگذاري   ■
واگذاري  ارزي،  ذخيره  حساب  از  استفاده  مشاركت، 
شركت هاي دولتي و ساير) معادل210484/4 ميليارد ريال 
برآورد گرديده كه سهم فروش اوراق مشاركت، استفاده از 
حساب ذخيره ارزي، واگذاري شركت هاي دولتي و ساير در 
آن به ترتيب معادل 1/9 درصد، 71/7درصد، 20 درصد و 

6/4 درصد مي باشد.   

ميليارد   241407/8) ■ 33/5 درصداز مصارف دولت 
درصد  اي، 57/3  دارايي سرمايه  تملك  به  متعلق  ريال) 
و  به هزينه هاي جاري  متعلق  ريال)  ميليارد   412524/6)
4/2 و 5 درصد به ترتيب به واردات بنزين و تملك دارايي 
اعتبارات  سهم  كه  است  ذكر  به  لازم  دارد.  تعلق  مالي 
درصد  سرمايه اي22/2  دارايي  تملك  اعتبارات  از  استاني 
هزينه اي5/2  اعتبارات  از  و  ريال)  ميليارد   53550/2)
اعتبارات  رشد  كه  مي باشد  ريال)  (21543ميليارد  درصد 
تملك دارايي سرمايه اي استان ها نسبت به مصوب سال 
1386 معادل 23/2 درصد و نسبت به عملكرد سال 1385 
معادل 8,83 درصد بوده است. در مقابل علت پايين بودن 
سهم اعتبارات هزينه اي استان ها، انتقال اعتبارات استاني 

آموزش و پرورش به اعتبارات ملي مي باشد.
■ استفاده دولت از ارز در بودجه معادل 36/1 ميليارد 
دلار (به ازاء هر بشكه 39/6 دلار) مي باشد كه علت افزايش 
آن نسبت به مصوب 1386، منظور نمودن اعتبارات اجراي 

قانون توسعه حمل و نقل است.
■ با توجه به منابع و مصارف فوق، تراز عملياتي دولت 
(پس از حذف هزينه واردات بنزين و گازوييل ) با 75861/4 
ميليارد ريال كسـري مـواجـه مي گردد كه نسبت به ارقام 
مشابه مصوب و پيش بيني عملكرد سال جاري از شرايط 
مناسب تري برخوردار است. همچنين، خالص دارايي هاي 
سرمايه اي از كسري معادل 68214ميليارد ريال برخوردار 
مي گرددكه به معني فزوني 68214 هزار ميليارد ريال ايجاد 
دارايي سرمايه اي نسبت به واگذاري و فروش آن بوده و 

نكته اي مثبت مي باشد.
تركيب منابع و مصارف فوق تغييراتي در شاخص هاي 

بودجه به شرح زير ايجاد خواهد نمود:
پيش بيني كاهش نسبت مصارف دولت به توليد ناخالص 
داخلي از 26/3 درصد قانون بودجه سال1386 و 26 درصد 
پيش بيني عملكرد آن به  25 درصد در سال 1387كه اين 
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نسبت در موردهزينه هاي جاري كاهش از 16 درصد در 
سال 1386 به 14 درصد در سال 1387 خواهد بود. 

ثبات سهم درآمدهاي مالياتي در توليد ناخالص داخلي 
به عملكرد سال 1385 در  بودجه سال 1387 نسبت  در 

سطح 7/5 درصد
(شامل  دولت  عمومي  درآمدهاي  سهم  افزايش 
هزينه هاي  درتامين  درآمدها)  ساير  و  مالياتي  درآمدهاي 
درصد   74/6 و  سال1386  بودجه  درصد   75/9 از  جاري 
پيش بيني عملكرد آن به 81/6 درصد در سال1387. اين 
مهم در جهت تحقق هدف برنامه چهارم مبني بر «تامين 
غير  منابع  محل  از  هزينه اي  پرداخت هاي  كل  تدريجي 

نفتي" مي باشد.
افزايش سهم درآمدهاي مالياتي در تامين هزينه هاي 
جاري دولت از 45/4 درصد پيش بيني عملكرد سال1386 
به 52/5 درصد در سال1387. اين شاخص مبين افزايش 
درآمدهاي  محل  از  جاري  هزينه هاي  پرداخت  پوشش 

مالياتي است.
از 61/8  در كل مصارف  جاري  هزينه  كاهش سهم 
درصد پيش بيني عملكرد سال1386 به 57/3 درصد در 

سال1387
افزايش سهم هزينه تملك دارايي هاي سرمايه اي در 
به  33/5  بودجه سال1386  از 28/8درصد  كل مصارف 

درصد درسال 1387
كاهش كسري تراز عملياتي بودجه از 88071 ميليلرد 
ريال بودجه سال 1386 و 99258/8 ميليارد ريال پيش بيني 

عملكرد آن به 75861/4 ميليارد ريال درسال 1387
د- برخي از مهمترين نكاتي كه دولت در بودجه سال 

1385 مد نظر قرار داده است 
■ تداوم پرداخت يارانه: اعتبار منظور شده براي پرداخت 
يارانه معادل122767/3 ميليارد ريال است كه 17 درصد از 

مصارف عمومي دولت را به خود اختصاص داده است.  
■ كمك به استقرار نظام جامع بيمه پايه درمان: براي 
اين منظور علاوه بر اعتبارات منظور شده قبلي، مبلغ 2000 

ميليارد ريال منظور شده است.
درون  عمومي  ونقل  شبكه حمل  توسعه  بر  تاكيد   ■
بر  اعتبار خاص  علاوه  تامين  برون شهري و  شهري و 
اعتبارات قبلي به ترتيب معادل12000 و 18000 ميليارد 
ريال علاوه بر اعتبارات متعارف تملك دارايي سرمايه اي 

اين بخش
در  دولتي  شركت  ريال  ميليارد   42000 فروش   ■
قانون   44 اصل  سياستهاي  قانون  مفاد  اجراي  راستاي 
اساسي و استفاده از منابع حاصله در زيربناهاي اقتصادي 
با اولوبت مناطق كمتر توسعه يافته، توسعه بخش تعاوني، 
ايجاد خودكفايي براي خانواده هاي مستضعف و محروم و 

تقويت تامين اجتماعي و...
■ توجه به بخش تعاون در راستاي اجراي سياست هاي 
كلي اصل 44 قانون اساسي و تامين اعتبار 12000 ميليارد 
ريال از محل فروش شركت هاي دولتي براي توسعه بخش 

تعاون
■  افزايش اعتبارات فرهنگي، ديني از جمله:

■ افزايش127درصدي اعتبارات تملك دارايي سرمايه 
اي فصل فرهنگ وهنر،رسانه هاي عمومي و گردشگري

به احداث مصلي و  ■ اختصاص 1300 ميليارد ريال 
مساجد در شهرهاي مختلف

دارايي  تملك  اعتبارات  در  درصدي   196 افزايش   ■
و  دستي  صنايع  فرهنگي،  ميراث  سازمان  سرمايه اي 

گردشگري 
منظور ساماندهي  به  ريال  ميليارد  اختصاص 500   ■

امور مربوط به طلاب علوم ديني و حوزه هاي علميه 



16

138
ن 6

بهم
جم 

 وپن
ست

■ بي
 16

ماره
■ ش

هور
 جم

رش
گزا

دارايي  تملك  اعتبارات  در  درصدي   90 افزايش   ■
هدف  تحقق  راستاي  در  بدني  تربيت  فصل  سرمايه اي 
فضاهاي  سرانه  افزايش  زمينه  در  توسعه  چهارم  برنامه 

ورزشي حداقل به يك متر مربع در پايان برنامه
■ كمك به تامين منابع صندوق رفاه دانشجويان از 

محل اعتبارات بودجه به ميزان 1200 ميليارد ريال
■ توجه ويژه به آموزش هاي فني و حرفه اي و تامين 
اعتبار اضافي معادل 500 ميليارد ريال علاوه بر اعتبارات 

منظور شده قبلي
■ افزايش اعتبارات پژوهشي با يك درصد اختصاص 
از اعتبارات هزينه اي كليه دستگاه هاي اجرايي و در نتيجه 
دستيابي به هدف هاي پيش بيني شده سند چشم انداز 20 

ساله و برنامه چهارم توسعه
و  سدسازي  طرح هاي  تكميل  و  احداث  بر  تاكيد   ■
بخصوص شبكه هاي آبياري و زهكشي با اختصاص 6000 
ميليارد ريال اعتبار علاوه بر اعتبارات متعارف تملك دارايي 

سرمايه اي اين بخش
■ توجه به احداث زير ساخت هاي صنعتي با اختصاص 

2300 ميليارد ريال بدين منظور
بازنشستگي  هاي  اعتبارصندوق  تقويت  و  كمك   ■

كشوري و لشكري جهت تامين حقوق بازنشستگان
■ پيش بيني اعتباري معادل 3000 ميليارد ريال براي 

اجراي قانون بازنشستگي پيش از موعد
■ اختصاص300 ميليارد ريال براي كمك به رزمندگان 

معسر كه بيش از يكسال در جبهه بوده اند.
■ اختصاص اعتباري معادل 1500 ميليارد ريال براي 

توسعه استان خوزستان
■ افزايش اعتبار تملك دارايي سرمايه اي استان ها(رشد 
54/4 درصدي نسبت به رقم مشابه سال 1386 با احتساب 

اعتبارات طرح هاي ملي استاني شده ) در جهت اجراي سياست 
تمركز زدايي و تفويض اختيار بيشتر به استان ها 

به  كمك  براي  انتظامي  نيروي  اعتبارات  تقويت   ■
فعاليت هاي اين بخش

■ توجه به بخش مسكن در استمرار سياست هاي سال 
گذشته 

■ استمرار كمك به اشتغال مسكن و ازدواج جوانان
■ استمرار كمك درجهت توسعه صادرات غيرنفتي

سال  در  اقتصادي  وضعيت   -تصوير  هـ 
 1387

افزايش  نظير:  عواملي  دليل  به  مي شود  پيش بيني 
درآمدهاي ارزي, افزايش سهم هزينه تملك دارايي هاي 
بهره وري  افزايش  دولت,  هزينه هاي  كل  در  سرمايه اي 
نيروي كار, سرعت گرفتن روند خصوصي سازي، در سال 
1387  رشد اقتصادي تا سطح6/8-6/5 درصد افزايش 
يابد، همچنين رشد هزينه هاي مصرفي به رقم 6/8 درصد 
خواهد رسيد. از سوي ديگر تلاش هاي دولت در تسريع 
روند خصوصي سازي و اصلاحات ساختاري صورت گرفته 
بخش  نويد  اقتصادي,  بخش هاي  و  قوانين  از  برخي  در 
درصد   7 ميزان  به  در1387  سرمايه گذاري  روند  بهبود 
و   1387 بودجه  وضعيت  به  توجه  با  همچنين  مي باشد. 
تصميم دولت در خصوص كنترل تورم، پيش بيني مي شود 
درصد   15/3 و   39 ترتيب  به  تورم  و  نقدينگي  رشد  كه 
شود.پيش بيني مي شود نرخ بيكاري نسبت به سرشماري 
مهمترين  از  يابدكه  كاهش  درصد  ميزان 0/7  به   1385
عوامل اين كاهش مي توان به افزايش فرصت هاي شغلي 
ايجاد شده در اثر افزايش رشد توليد و اجراي سياست هاي 

فعال بازار كار اشاره كرد.
پايان


