
                                                                           گزارش جمهور/ شماره هاي 8/بيستم آذرماه 86 /

سهام عدالت؛
ماهيت و سياست‌ها

نويسنده:
غلامرضا حيدري كردزنگنه

معاون وزير اقتصاد و رييس هيأت عامل سازمان خصوصي سازي
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  سخن نخست

ب��ر  تصمی��م  و  خصوصی‌س��ازی  ام��ر  در  دول��ت  جدی��د  سیاس��ت‌های  اع�لام  ب��ا   1385 س��ال   از 
س��هام داری گس��ترده مردم  در اداره كشور از طریق توزیع س��هام  عدالت، نقطه عطفی  در فرآیند خصوصی سازی 

در ايران آغاز شد.
ب��ا اینکه از آغاز دهه هفتاد، خصوصی س��ازی به صورت جدی در کش��ور مطرح ش��ده ب��ود و دولت‌ها درصدد 
واگذاری مالکیت های غیرضروري خود به بخش های تعاونی و خصوصی برآمدند، اما به دلایل گوناگون، از جمله 
محدودیت های موجود در اصل 44 قانون اساسی، فقدان انسجام منطقي در پيگيري روند ياد شده در دولت‏هاي پيشين 
و عدم اراده لازم، اهداف در نظر گرفته شده در اين امر محقق نگرديد. از اين رو در واقع  سال 1385 را می توان 
س��ال عملیاتی ش��دن جامع این تصمیم ملی قلمداد نمود. دولت نهم با رویکرد عدال��ت محوری و مهرورزی، واگذاری 
س��هام ش��رکت های دولتی را سالم ترین شیوه برای رسیدن به این اهداف مهم می داند. در همين راستا مرکز پژوهش 
و اس��ناد در راستای تبیین این ابتکار و دس��تاورد ارزشمند دولت، تلاش نموده است که هر چند به صورت اجمال به 
معرفی دس��تاوردها و ابعاد مختلف طرح ملی س��هام عدالت پرداخته و در قالب ارائه گزارش حاضر به تشريح اين مهم 

مبادرت نمايد.
معاونت ارتباطات و اطلاع رسانی

مرکز پژوهش و اسناد ریاست جمهوری
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مقدمه:
بازاندیشی سهام عدالت در چشم انداز قانون اساسی و عدالت اسلامی

ویژگی‌ه��ای  از  یک��ی  عن��وان  ب��ه  جامع��ه  در  عدال��ت  برپای��ی  از  تاریخ��ی،  و  دین��ی  آموزه‌ه��ای  در 
 جامع��ه تکام��ل یافت��ه یاد ش��ده اس��ت. از طرف��ی ام��روزه ش��کاف طبقات��ی در هم��ه کش��ورها از اصلی‌ترین 
 چالش‌ه��ای حکوم��ت ه��ا محس��وب م��ی ش��ود. ب��ه همی��ن دلی��ل ب��ر ط��رف ک��ردن تبعی��ض، فق��ر و 
نابرابری‌ه��ای اقتص��ادی، هدف بیش��تر حکومت های مردمی دنیا بوده اس��ت. در راس��تای رفع این مش��کلات در 
کش��ورمان، دولت نهم کاس��تن فاصله طبقانی در جامعه را به عنوان یکی از اولویت‌های اصلی در دس��تور کار خود 

قرار داده‌است.
طرح سهام عدالت در راستای تحقق شعار محوری عدالت در دولت نهم و به منظور دستیابی به اهداف عدالت 
اقتصادی، از طریق گسترش سهم بخش تعاون و عدالت توزیعی اجرایی شد. طرح توزیع سهام عدالت که گسترش 
س��هم بخش تعاون و توزیع عادلانه میان افراد جامعه را س��رلوحه کار خود قرار داده است، گامی اساسی و مهم در 
راس��تای رس��یدن به اهداف قانون اساسی و اقتصاد اسلامی می باش��د. اهداف کلان طرح سهام عدالت عبارتند از: 
دس��تیابی به عدالت اقتصادی از طریق عدالت توزیعی، دس��تیابی به عدالت اجتماعی از طریق گسترش سهم بخش 
تعاون در اقتصاد کشور، افزایش مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت اقتصادی  اجتماعی خویش، افزایش ثروت 
و ایجاد درآمد دائمی برای خانواده های نیازمند، تس��ریع در روند خصوصی‌س��ازی با هدف افزایش کارایی و بهره 

وری از جمله اهداف طرح توزیع سهام عدالت می باشد.
 ای��ن س��هام دو ه��دف اساس��ی را ک��ه ش��امل پیش��برد خصوصی س��ازی و ب��ه تب��ع آن افزای��ش کارایی و 
به��ره وری نهاده��ای تولید و از س��وی دیگر توزیع درآم��د و افزایش ثروت خانواده ها ب��ه خصوص خانواده‌های 

دهک‌های پایین درآمدی و بی‌بضاعت، پی جویی می نماید.
در حال حاضر دولت به سه دهک پایین جامعه، شش هزار و صد میلیارد تومان یارانه می دهد. با اجرای طرح 
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سهام عدالت، این یارانه‌ها هدفمند می شود و لذا اجرای سهام عدالت منجر به شناسایی افراد هدف هم می شود و 
در آینده دولت قادر خواهد بود یارانه ها را بر این اساس توزیع نماید.

کاهش فقر و تقلیل نابرابری های اقتصادی، همواره از اهداف برنامه های توسعه ای دولت بوده و در اصل سوم 
قانون اساسی نیز بر آن تأکید ویژه شده است. توجه به توسعه اقتصادی با در نظر گرفتن توزیع عادلانه درآمد، تنها 
منجر به عمیق تر شدن شکاف طبقاتی و گسترش فقر و در نهایت به چالش کشاندن فرآیند رشد اقتصادی در دراز 
مدت می گردد. دولت نهم به منظور رسیدن به توزیع درآمد متعادل تر در اقتصاد و همچنین انجام خصوصی سازی 

در اقتصاد، توزیع سهام عدالت در بین اقشار کم درآمد را در دستور کار خود قرار داد.

پیش نیازهای فرهنگی و اجتماعی خصوصی سازی و طرح سهام عدالت 

خصوصی س��ازی در هر کشوری با توجه به ش��رایط اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی هر کشور، الگوی 
متفاوتی داش��ته است و حتی کشورهای بلوک شرقی هم خصوصی س��ازی یکسانی نداشته اند. این طرح همچنین 
در بلوک غرب اجرا ش��ده اس��ت. در انگلس��تان در س��ال 1972، اولین روش در خصوصی‌س��ازی همان واگذاری 
س��هام به مردم بود. این در حالی اس��ت که انگلس��تان اولین کشوری بود که دس��ت به خصوصی‌سازی زد و نصف 
خصوصی‌س��ازی ها که در اروپا انجام شده، در انگلس��تان بوده است. کشور فرانسه نیز خصوصی‌سازی‌هایی را در 

سطح گسترده تری اجرا کرد.
 کش��ور آلمان و کش��ورهای جنوب شرق آس��یا نیز این کار را انجام دادند. لکن هیچ کش��وری تاکنون همانند 
جمهوری اس�المی، تقویت بنیه اقتصادی دهک های پایین جامعه را مد نظر قرار نداده اس��ت. مکانیسمی هم که در 
ایران گذاش��ته ش��د با مکانیسم کشورهای بلوک شرق کاملًا تفاوت دارد. آن کش��ورها صندوق‌های مشترک کوپنی 
را تأس��یس کردند که بیش��تر اعضای آن مدیران بودند. یعنی وقتی مدیران که از شرکت های دولتی نفع می بردند و 
دولت را در اجرای این طرح مصمم دیدند، عهده‌دار تأسیس این صندوق‌ها شدند و فساد هم از اینجا شروع شد؛ به 
طوری که این شرکت ها به عنوان واسطه از مردم کوپن می گرفتند و بعد از مدتی با این کوپن‌ها سهام کارخانجات 
را می خریدند و در نتیجه به عنوان مثال در کش��ور آذربایجان ده نفر از مدیران همه کش��ور را خریدند. در آمریکا و 
کانادا 66 درصد دارایی‌های مردم غیرواقعی )مالی( و 34 درصد دارایی های واقعی مانند زمین، ماشین و خانه است. 
در ایران 5 درصد از دارايی‌های مردم دارایی‌ مالی اس��ت و دارایی های مالی هم دارایی هایی اس��ت که مولد هستند 
و ارزش افزوده اضافی دارند. کش��ورهایی که بخواهند موفق باش��ند باید به سمت گسترش داراي‌ي‌های مالی بروند. 
بخش تعاون در ایران در حدود 16 میلیون عضو دارد. اصل 44 قانون اساسی هم یکی از بخش های مهم اقتصادی 
را تعاون می داند و س��هام عدالت نیز در بخش تعاون دیده ش��ده است. با این کار در حدود 35 میلیون نفر )حدود 

50 درصد جمعیت کشور( در آینده در بخش تعاون سهامدار می‌شوند.
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نحوه توزیع س��هام عدالت در ایران به گونه ای اس��ت که خرید و فروش سهام ممنوع نشده بلکه محدود شده 
اس��ت. هدف از این محدودیت هم رش��د و گسترش بازار سرمایه و فرهنگ س��هام داری در کشور است. خرید و 
فروش محدود آن در قالب تعاونی ها و با انتقال سهام کارخانه به شرکت های کارگزاری و واگذاری آن‌ها به تعاونی 

های استانی مجاز دانسته شده است.
این روش خصوصی سازی روش جدیدی در کشورمان در کنار سایر روش های پیش بینی شامل فروش سهام، 
مزایده، روش انحلال ش��رکت ها و حتی مذاکره، اصلاح ش��رکت ها توسط ش��رکت مادر، فروش کارخانه ها برای 
اصلاح بخش صنعت و .... می باش��د و تلاش می ش��ود اشکالات گذش��ته در واگذاری شرکت های دولتی در این 

طرح تا حد ممکن مرتفع گردد.
با توجه به اصل سوم قانون اساسی مبنی بر مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت خود و رفع تبعیضات ناروا 
و ایجاد امکانات عادلانه برای همه مردم به نحوی که زمینه های رشد آنان را فراهم آورد و ماده ششم قانون برنامه 
چهارم مبنی بر اینکه به سازمان خصوصی سازی اجازه می دهد از همه روش های امکان پذیر اعم از مقررات زدایی، 
واگذاری مالکیت با مدیریت و .... اس��تفاده ش��ود. مطالعه پیش نویس های اولیه سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون 
اساس��ی حاکی است که در زمان تقدیم مصوبه اولیه مجمع تش��خیص مصلحت نظام به مقام معظم رهبری، مبحث 

واگذاری 65 درصد سهام شرکت های دولتی به مردم مطرح شد.
 پس از آن با تقدیم پیشنهاد از سوی دولت به محضر مقام معظم رهبری، مقرر شد از مجموع سهم بنگاه های 
دولت��ی 20 درص��د کماکان دولتی باقی بماند، 40 درصد به صورت س��هام عدالت و 40 درصد دیگر هم به صورت 
عرضه در بورس به مردم و به بخش خصوصی واگذار گردد. درخصوص توزیع س��هام عدالت، تصمیم بر این ش��د 
که س��هام مزبور توسط شرکت واسطی )ش��رکت کارگزاری صبا( وظیفه واگذاری به مشمولان را از طریق دریافت 
س��هام و واگذاری آن به تعاونی ها و در نهایت واگذاری به مش��مولان را بر عهده بگیرد. به منظور اطمینان از روند 
سالم اقتصادی، شرکت کارگزاری صبا با توجه به ظرفیت 140 هزار میلیارد تومانی واگذار شده، علاوه بر منع اولیه 
از هرگونه فعالیت اقتصادی توسط این شرکت در ذیل آن، چند شرکت استانی کوچک تر با مجوز فعالیت اقتصادی 
ایجاد ش��ود. بنابراین در هر استانی یک شرکت س��رمایه گذاری تشکیل شد و دولت هم موظف به ایجاد تمهیدات 

لازم برای ورود آن شرکت ها به بورس شد.

توانمندسازی توده ی مردم در چشم انداز اجرایی سهام عدالت

در صورت اجرای موفقیت آمیز برنامه توزیع سهام عدالت در کشور، منابع زیادی به دلیل کاهش حجم تصدی 
گری دولت، گس��ترش فرهنگ س��هامداری در جامعه و مهم تر از همه توزیع عادلانه ثروت و به تبع آن درآمد در 

کشور، نصیب افراد مختلف جامعه و به ویژه خانوارهای واقع در دهک های پایین درآمدی خواهد شد.
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با اجرای کامل این طرح تا دو سال آینده، ساختار اقتصاد ایران از حالت دولتی و رانتی خارج و به سمت یک 
مکانیزم آزادسازی در تمام زمینه ها پیش می رود که در این شرایط فضا رقابتی شده و در جهت افزایش بهره‌وری 

و کارایی اقتصادی حرکت می نماید.
ارزش اولی��ه س��هام عدالت تا 20 س��ال پس از واگذاری قابل انتقال نیس��ت و در دراز م��دت به عنوان کالای 
س��رمایه‌ای برای اقش��ار کم درآمد تبدیل به س��هام ارزش��مندی خواهد شد. ارزش اولیه این س��هام که به صورت 
قرض‌الحسنه از سوی دولت پرداخت شده است، از تمام یا بخشی از سود این سهام بازپرداخت می شود و بخشی 

از سهام که از ارزش آن بازپرداخت شده، قابلیت انتقال و واگذاری خواهد داشت.
واگذاری این س��هام، خصوصی س��ازی در کشور را حداقل 10 سال تس��ریع می نماید؛ زیرا با روندی که پیش 
می رویم و با حجمی که واگذار می ش��ود به نس��بت کل شرکت های دولتی شاید این پروسه 50 سال طول بکشد، 
اما واگذاری حجم وس��یعی از س��هام شرکت ها در حال حاضر دس��تیابی به اهداف خصوصی سازی را نیز سرعت 

می بخشد.
در حال حاضر با تصویب مجلس شورای اسلامی پرداخت سهام عدالت به شش دهک جمعیتی افزایش یافته و 
سقف زمانی آن نیز یک سال دیگر تمدید شد. همچنین لایحه اجرایی سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی که 
دارای 10 فصل و 89 ماده اس��ت؛ فصل شش��م آن با پنج ماده به سهام عدالت اختصاص یافته است. در ماده 34 این 
لایحه مشمولان این طرح، شش دهک جمعیتی )دو دهک با 50 درصد تخفیف و چهار دهک با 30 درصد تخفیف 
با اقس��اط 10 س��اله( که حدود 42 میلیون نفر هستند را شامل می ش��ود. در ماده 36 به نحوه توزیع سهام عدالت و 
معافیت های مالیاتی که شامل نقل و انتقال سهام و افزایش سرمایه است، پرداخته شده است. در ماده 37 این لایحه، 
تش��کیل س��ازمان فرا بورس )OTC( برای ش��رکت هایی که هنوز آمادگی عضویت در بورس را ندارند پیش بینی 
شده است، تا از سرمایه این شرکت ها برای سرمایه گذاری و توسعه استان ها استفاده شود. در ماده 38 این لایحه 
تصریح شده است که مطابق این ماده نباید هیچگونه وکالت نامه ای از شرکت های سرمایه گذاری و تعاونی استانی 
برای مدیریت توس��ط بخش دولتی گرفته ش��ود تا مدیریت آن‌ها کاملًا خصوصی باشد. این لایحه به تقویت بخش 

تعاونی، تأسیس بانک توسعه تعاون و خصوصی سازی توجه ویژه ای دارد.
با توجه به توضیحات مذکور، در گزارش حاضر تلاش شده تا به صورت اجمال، دستاوردهای دولت درخصوص 

اجرای طرح سهام عدالت تبیین شود.

اهداف رئیس جمهور در طراحی سهام عدالت: 

اما رييس جمهور خود نيز دغدغه‌هاي با اهميتي در طراحي و اجرايي ش��دن س��هام عدالت دارد كه بخش‌هايي 
از آن را عيناً مرور ميك‌نيم:
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سهام عدالت با سه هدف عمده طراحي و اجرا مي‌شود: 
هدف اول، مشاركت همۀ ملت ايران در ساختن است. همه بايد در اين خاك ريشه داشته باشيم؛ ريشۀ فرهنگي 
و اجتماعي. به لحاظ اقتصاد فردي ريشه داريم، اما همه بايد در كي كار اجتماعي براي ساختن ايران زمين مشاركت 

بكنيم. همه شركي باشيم. 
هدف دوم، اجراي عدالت اس��ت كه ش��ايد مهمترين هدف است. سال‌هاي سال از منابع عمومي سرمايه‌گذاري 
ش��د و ثروت‌هايي فراهم آمد، اما همۀ ملت به طور عادلانه از منابع اين س��رمايه‌گذاري بهره‌مند نش��دند و به دلايل 

گوناگون فاصله‌ها ايجاد شد ... 
 س��هام عدالت يعني توزيع ثروت دولت به طور عادلانه بين اقش��ار گوناگون. به همين دليل است كه شما مي‌­
بينيد براي ده‌كهاي پايين درآمدي، هم تخفيف و هم تسهيلات هست و ان شاءالله اين تا آخر خواهد رفت؛ يعني 
ان‌شاءالله به همۀ اقشار سهام عدالت عرضه خواهد شد. تا امروز مجوز دو دهك از مقام معظم رهبري اخذ شده است؛ 
با 50 درصد تخفيف و پرداخت 50 درصد مابقي در ده س��ال، بدون اينكه س��ودي روي آن كشيده بشود. يعني الان  
 قيمت‌گذاري مي‌شود، دو ميليون تومان سهام داده مي‌شود، كي ميليونش بخشيده، كي ميليونش هم طي ده سال گرفته 
مي‌شود كه اگر با اين تورم و ... حساب بكنيم تقريباً كي ميليون دومش هم بخشيده مي‌شود. براي ده‌كهاي بعدي 
هم با ميزان بخش��ودگي و ميزان قسط‌بندي تس��هيلاتي ارائه خواهد شد. هرچقدر درآمد بالاتر برود، اين تسهيلات 
كمتر مي‌ش��ود ...  در جلسه س��ران قوا كه خدمت برادران عزيزم جناب آقاي حداد و جناب آقاي شاهرودي بوديم 
تصميماتي گرفته ش��د كه كارمنداني را كه دريافتيش��ان از كي حدي كمتر است جزء ده‌كهاي اوليه بياوريم. يعني 
اجازه بگيريم سه دهك اول را با تخفيف بدهيم، 50 درصد تخفيف، بقيه ده ساله و كارمندان ضعيف را هم جزئش 

بياوريم. 
اين‌هايي كه ش��ركت خدماتي هس��تند درآمدشان پايين اس��ت، كارمندند و درآمدشان پايين است؛ به خصوص 
پرستاران و فرهنگيان و بازنشسته‌ها. اين كارها در حال انجام است، اين‌ها هم مي‌آيند و اضافه مي‌شوند… سه دهك 
را ما با 50 درصد تخفيف بدهيم و 50 درصدش را هم قس��طي طي ده س��ال ]دريافت كنيم[. اين كي گام بلند در 
جهت اجراي عدالت است. البته همۀ عدالت اين نيست؛ اشتباه نشود. عدالت در برنامه‌ريزي، توليد، توزيع، مصرف 
و غيره، حالا بايد كار بكنيم. تا اجراي حقيقي عدالت فاصله داريم. كارها بايد بش��ود، اما بالاخره اين كي گام بلند 

و كي آغاز مبارك است ... 
و  اس��ت  ب��زرگ  دول��ت  مي‌داني��م  هم��ه  بالاخ��ره  اس��ت.  دول��ت  كوچ��ك ك��ردن  س��وم،   ه��دف 
تصدي‌گري‌اش خيلي توسعه پيدا كرده است و اين امكان برنامه‌ريزي، نظارت و هدايت را از دولت سلب كرده‌است.  
همانطور كه اشاره كردم دولت خودش به عنوان كي كارفرما و متصدي بزرگ، اصلًا رقيب مردم است. وقتي دولت 
بيايد، امكان ندارد مردم بتوانند رش��د كنند ... اين دولت بايد به طور جدي كوچك بش��ود ....  در طول 15 س��ال 
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واگذاري يا به تعبير مش��هور خصوصي‌س��ازي، مجموعۀ واگذاري كمتر از 3000 ميليارد تومان بوده است. امروز كه 
در خدمت ش��ما هس��تيم، 2300 ميليارد تومان كيجا واگذار مي‌ش��ود... من از آقاي دانش جعفری و همكارانشان و 
همچنين از صدا و س��يما، رسانه‌ها و از مسئولين استاني مي‌خواهم سازماندهي واگذاري سهام عدالت را دقيقاً براي 
مردم تش��ريح بكنند. سازماندهي بسيار دقيقي انجام شده اس��ت. شركت‌هاي سرمايه‌گذاري شهرستاني و استاني كه 
اينها بعداً مي‌توانند وارد بورس بشوند و فعاليت اقتصادي بكنند. مي‌توانند ثروتشان را افزايش بدهند و بعد به مردم 

برسانند. اين هم كي اتفاق بزرگ است. كي برنامۀ آموزشي بگذاريد تا مردم كار با سهام را خوب فرا بگيرند
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رویکرد و سیاست‌های سهام عدالت

صرف پذیرش بی‌چون و چرای تجربة شکست خوردة، سایر کشورها، نتیجه‌ای جز تکرار شکست‌های پیشین 
به دنبال نخواهد داش��ت؛ همانگونه که پیامد رد همه جانبة تجربه‌های پیش��ین نیز خلأیی خواهد بود که در آن نقش 
آفرینان اقتصادی ممکن اس��ت دس��ت به اتخاذ تصمیمات عجولانه و بی‌ریش��ه‌ای بزنند که نتای��ج نامطلوبی به بار 

می‌آورد.
طرح س��هام عدالت در ایران از آن دس��ته برنامه‌هایی است که شاید بتوان ادعا کرد که از حیث طراحی و اجراء 
با مطالعه تجربه س��ایر کش��ورها در اعطای سهام یا فرصت‌های مشابه سرمایه‌گذاری به توده‌های کم درآمد متفاوت 

است لذا دولت نهم هدف خود از تخصیص سهام عدالت را به شرح زیر اعلام کرد:
1-توزیع متعادل ثروت و درآمد کشور؛

2- افزایش ثروت و ایجاد درآمد دائمی برای خانواده‌های نیازمند؛
3- تسریع در روند خصوصی‌سازی از طریق واگذاری گسترده سهام شرکت‌های دولتی؛

4- متکی به خود نمودن خانوارهای نیازمند و کاهش تعهدات مستقیم دولت و نهادهای حمایتی؛
5- کاهش اندازه بخش دولتی و انتقال تصدی‌ها به عموم مردم؛

6- گسترش سهم بخش تعاون در اقتصاد کشور؛
7- تفکیک مناسب‌تر وظایف حاکمیتی و بنگاه‌داری، سازماندهی کاراتر بنگاه‌های دولتی و کارآمد کردن دولت 

در عرصه وظایف حاکمیتی.
اه��داف تعریف ش��ده برای طرح به اندازه کافی جام��ع بود تا در عمل ارکان گس��تردهای را عهده‌دار وظایف 
سیاست‌گذاری و اجرایی نماید. از همین رو هیأت وزیران، ستاد مرکزی توزیع سهام عدالت)که اعضای آن را رئیس 
جمهور، 9 نفر از وزرا، سرپرس��ت کمیته امداد امام خمینی)ره(، رئیس س��ازمان بهزیس��تی کشور، رئیس دفتر امور 
مناطق محروم کش��ور، رئیس سازمان ثبت احوال کشور و رئیس سازمان خصوصی سازی تشکیل می دهند(، هیئت 
عالی واگذاری، سازمان خصوصی سازی)به عنوان دبیرخانه ستاد مرکزی سهام عدالت( و وزارت تعاون مستقیماً در 

جریان امور سیاست‌گذ‌اری و اجرایی طرح توزیع سهام عدالت قرار گرفتند.
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عملکرد سازمان خصوصی‌سازی در راستای آیین نامة سهام عدالت 

در سال 1385، سازمان خصوصی‌سازی در راستای اجرای طرح توزیع سهام عدالت موضوع مصوبه 
شماره 72683/ت 34484 هـ مورخ 1384/11/7 هیأت وزیران)اصلاح شده در مصوبه شماره 5/104159 
26254 هـ مورخ 1385/8/28(، با عنوان آیین‌نامه واگذاری س��هام عدالت به مش��مولین شناسایی شده را 

با اهداف زیر آغاز کرد:
- توسعه مشارکت عمومی؛

- توزیع عادلانه ثروت و درآمد و کاهش فاصله طبقاتی و فقر؛
- کاهش تصدی‌گری دولت؛

- استفاده از روش‌های سالم و شفاف برای واگذاری سهام شرکت‌های دولتي.
با توجه به این که طرح توزیع سهام عدالت به عنوان یک طرح ملی در کشور مطرح شد، کلیه دستگاه 
های اجرایی کش��ور از بالاترین رده سیاس��ت‌گزاری در قوة مجریه که هیأت محترم وزیران و ریاس��ت 
محترم جمهوری تا پایین‌ترین تش��کیلات اجرایی به تنظیم مقررات و شناس��ایی و ثبت نام مش��مولین و 

شناسایی و آماده سازی شرکت‌ها و در نهایت توزیع سهام قابل واگذاری پرداختند.
در این راستا، سازمان خصوصی‌سازی که به عنوان دبیرخانه ستاد مرکزی توزیع سهام عدالت معرفی 

شده بود، به انجام وظایف متنوع و بسیار پرداخت که از آن جمله اند:
- اجرای سیاست های مقرر و مصوبات ستاد مرکزی سهام عدالت؛

- مدیریت اجرای طرح؛
- هماهنگی با دس��تگاه های اجرایی، س��ازما ن های حمایتی و س��تادهای استانی در جهت اجرای 

طرح؛
- انجام مطالعات و تحقیقات مرتبط؛

- سازماندهی فعالیت های فرهنگی و تبلیغاتی؛
- پیشنهاد ضوابط، دستور العمل ها، آیین نامه ها، مصوبات و لوایح لازم به مراجع ذی ربط؛

- طراحی فرآیندها و نرم افزارهای جامع اجرایی طرح؛
- پیشنهاد فهرست سهام قابل واگذاری متضمن قیمت و برنامه زمان بندی و واگذاری سهام مصوب 

و تهیه و نهایی نمودن بانک اطلاعاتی مربوط به مشخصات مشمولین طرح.
ن��وع وظایف تعریف ش��ده برای س��ازمان خصوصی س��ازی ب��ه گونه ای بود که ط��رح محوریت 
 فعالی��ت ه��ای ای��ن س��ازمان را در س��ال 1385 به خ��ود اختص��اص داد و نتای��ج اقدام��ات منجر به 
فعالیت های اساس��ی به منظور بسترس��ازی و اجرای طرح گردید، که از جمله این اقدامات می توان به 
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موارد زیر اشاره نمود:

1 – برنامه ریزی، سازماندهی، راهبری و کنترل اجرای مراحل مختلف طرح، شامل:

* تهیه برنامه زمان بندی اجرای واگذاری سهام به مشمولان مراحل اول، دوم و سوم طرح؛
* برگزاری همایش آشنایی دست اندرکاران با طرح؛

* تشکیل جلسات مستمر استانی به منظور هماهنگی جهت انجام امور محوله؛
* بازدید از استان ها به منظور بررسی روند پیشرفت طرح؛

* ارتباط مستمر با دبیرخانه های استانی جهت راهبری و کنترل اجرای برنامه زمانبندی شده؛
* زمینه سازی برگزاری جلسات ستاد مرکزی سهام عدالت با حضور ریاست محترم جمهوری و سایر اعضا؛

* تهیه و پیشنهاد اصلاحات آیین نامه واگذاری سهام عدالت و سایر مقررات اجرایی لازم؛
* حس��ب مورد تهیه، پیشنهاد و تصویب قرارداد واگذاری سهام عدالت، اساسنامه شرکت های سرمایه گذاری 

استانی، مشمولین مرحله دوم طرح و فهرست شرکت های قابل واگذاری و ...

2 - تشکیل شرکت کارگزاری سهام عدالت، شامل: 

* انتقال ش��رکت کارگزاری صبا)س��هامی خاص( از س��ازمان صنایع ملی ایران به سازمان خصوصی سازی و 
نامگذاری آن به شرکت کارگزاری سهام عدالت بر اساس مصوبه هیأت محترم وزیران؛ 

* پیش��نهاد اساس��نامه ش��رکت کارگزاری س��هام عدالت به هیأت محترم وزیران و پیگی��ری تصویب و انجام 
اصلاحات لازم در فرآیند توزیع سهام عدالت از طریق شرکت کارگزاری سهام عدالت؛

* تعیین اعضای هیأت مدیره ش��رکت کارگزاری توس��ط مجمع شرکت )نمایندگان سازمان خصوصی سازی و 
وزارت امور اقتصاد و دارایی(.

پ��س از تش��کیل ش��رکت کارگ��زاران س��هام عدال��ت و تصوی��ب نهای��ی آن، ش��رکت ی��اد ش��ده ب��ا 
ج��ذب نیروه��ای متخص��ص و کارآم��د و پ��س از تصوی��ب چ��ارت س��ازمانی و تعری��ف و س��ازماندهی 
 تش��کیلات ش��رکت، ب��ه تدوی��ن آیی��ن نام��ه ه��ای اجتماع��ی و فرهنگی جمه��وری اس�المی ای��ران و اجرای 
سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساس��ی که مراحل تصویب نهایی خود را در ش��ورای محترم نگهبان پشت سر 
می‌گذارد، این ش��رکت به ش��رکت واسط منحل و شرکت های س��رمایه گذاری استانی که شرح آن در ادامه می آید 

عهده دار وظایف آن خواهند بود.
 در جه��ت انج��ام بهین��ه ام��ور مرب��وط ب��ه واگ��ذاری س��هام عدال��ت، نمون��ه گ��زارش فعالی��ت ب��رای 
شرکت های سرمایه پذیر، شرکت های سرمایه گذاری و شرکت کارگزاری سهام عدالت تهیه شد تا با فراهم کردن 

زمینه ارائه اطلاعات همگن، نظارت بر اجرای طرح مزبور با دقت و کارآیی بیشتری صورت گیرد.
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خصوصی‌س��ازی  س��ازمان  کن��ار  در  عدال��ت  س��هام  کارگ��زاری  ش��رکت  اقدام��ات  س��ایر  جمل��ه   از 
می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:

* پیگیری اقدامات اجرایی با هماهنگی سازمان خصوصی سازی و سازمان بورس اوراق بهادار تهران در جهت 
پذیرش شرکت های ملی فولاد مبارکه، ملی صنایع مس ایران، دشتستان و مپنا که منجر به عرضه اولیه شرکت‌های 
ف��ولاد مبارک��ه و ملی صنایع مس ایران در بورس گردید و نیز اقدام در جهت پذیرش در بورس برای ش��رکت‌های 

کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، ایرالکو و فولاد خوزستان.
* پیگیری انتقال شرکت های بورسی)چادرملو، حمل و نقل پتروشیمی، فولاد مبارکه، نیرو ترانس، ملی صنایع 
مس ایران، پارس سوئیچ، سیمان داراب و گل گهر( به صورت معاف از مالیات و شرکت‌های غیربورسی)فولاد آلیاژی 

ایران، سایبر، کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران، مشانیر، سیمان دشتستان( به شرکت کارگزاری سهام عدالت.

3 – آماده سازی سهام عدالت جهت واگذری، شامل: 

* تهیه و ارائه فهرست اولیه شرکت هایی شناسایی شده به ستاد مرکزی جهت تصمیم گیری در مورد واگذاری 
شرکت های مورد نظر؛

* بررس��ی گزارش های حسابرسی شرکت ها جهت انتخاب شرکت های سود ده به منظور واگذاری در قالب 
طرح سهام عدالت؛

* تشکیل بانک اطلاعاتی حاوی اطلاعات مالی شرکت های قابل واگذاری؛
* آماده سازی شرکت های مشمول واگذاری جهت ورود به بورس؛

* پیگیری تصویب درصد سهام قابل واگذاری شرکت ها در راستای طرح توزیع سهام عدالت در هیأت عالی 
واگذاری؛

* قیمت گذاری سهام شرکت های مشمول واگذاری در قالب طرح توزیع سهام عدالت؛
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جدول شماره 1 : درصد، تعداد و ارزش سهام واگذار شده در قالب سهام عدالت تا شهریور 1386

نوع شرکت
ف

درصدواگذارینام شرکتردی
تعداد سهام
)هزار سهم(

ارزش سهام

)میلیارد ریال(

بورسی

22/7227/0002/531/5صنعتی و معدنی چادرملو1

292/32053حمل و نقل پتروشیمی2

24/244/765/273/19063/5فولاد مبارکه3

30/741/44581/8نیرو ترانس4

201/157/928/94/287/8ملی صنایع مس ایران5

40/736/630109/2پارس سوئیچ6

3521/490186کارخانجات مخابراتی ایران7

50124/803446/8سیمان داراب8

10/947/9601/076/5سنگ آهن گل گهر9
6/424/85017/836/1جمع شرکت های بورسی

غیربورسی

39/4619/7229/9فولاد آلیاژی ایران10

29/9175/87873/9ساختمان سد و تأسیسات آبیاری سایبر11

341/021/5004/914/5کشتیرانی ج.ا.ایران12

421/2122/4مشانیر13

34101/999/9332سیمان دشتستان 14
1/299/398/85/672/7جمع شرکت های غیربورسی

7/724/248/823/508/8جمع کل

4 – شناسایی مشمولین طرح و تشکیل پایگاه اطلاعاتی جامع مشمولین 

 از اساس��ی‌ترین اقدام��ات انج��ام یافت��ه در ط��رح توزی��ع س��هام عدال��ت، شناس��ایی مش��مولین ط��رح 
می‌باش��د که کار بسیار پیچیده وسخت بوده و نیازمند طراحی نرم افزارهای مربوطه و هماهنگی با کلیه سازمان‌های 
حمایتی درخصوص دریافت اطلاعات و س��پس پالایش و نهایی نمودن یک فهرس��ت قاب��ل اعتماد واتکاء در این 
خصوص می‌باش��د، به گونه‌ای که هم‌پوش��انی‌های متعدد و مکرر در اطلاعات ارائه شده توسط نهادهای حمایتی را 
مش��خص نموده و نس��بت به ارائه یک فهرست جامع در این خصوص، شامل اسامی کلیه افراد مشمول بر مبنای کد 
ملی و تفکیک ش��ده به اس��تان‌ها و شهرستان‌های مختلف، اقدام نموده است. در راستای اقدام انجام یافته؛ مشمولین 
مرحله اول طرح در 30 اس��تان کش��ور نزدیک به تعداد 5 میلیون نفر بر مبنای کد ملی شناس��ایی گردیدند و بانک 

اطلاعاتی مربوطه نیز نهایی شد. در این زمینه اقدامات ذیل انجام پذیرفت:
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* تهیه فرآیند ارتباطی و اطلاعاتی جهت هماهنگی کلیه ارکان طرح در شناسایی مشمولین طرح؛
* برگزاری جلس��ات با نمایندگان نهادهای حمایتی، سازمان ثبت احوال کشور ودبیرخانه‌های ستادهای استانی 

جهت هماهنگی در جمع آوری اطلاعات؛
* تهیه نرم افزار ورود اطلاعات و چاپ گزارش های مورد نیاز؛

* پالایش و تجمیع اطلاعات؛
* ابلاغ فهرست نهایی مشمولین مراحل مختلف طرح به ستادهای استانی برای فراخوان عضویت در تعاونی؛

* ارائه گزارش های مستمر به دبیر ستاد مرکزی برای کنترل مراحل انجام طرح.
در همین راس��تا لازم به ذکر اس��ت به منظور کنترل نهایی و اطمینان از اینکه هر یک از مش��مولان طرح برای 
تعاونی های عدالت شهرس��تانی تعریف ش��ده باشند، این تعاونی ها با ارس��ال فراخوان هایی که در دبیرخانه های 
اس��تانی فراهم ش��ده بود برای هر یک از مشمولان، از کلیه آن‌ها مجدداً ثبت نام به عمل آمد و نهایتاً بانک اطلاعاتی 

مشمولان مرحله اول با ضریب اطمینان بسیار بالایی به درج اطلاعات مشمولان پرداخت.
.

اقدامات مذکور منجر به شناسایی مشمولین مرحله اول و بسترسازی لازم جهت شناسایی مشمولین مراحل دوم 

و سوم طرح، به شرح ذیل گردید:

1 / 4 – شناسایی مشمولین مرحله اول طرح

مشمولین مرحله اول با همکاری نهادهای حمایتی ذیربط و از بین دهک‌های پایین درآمدی کشور یعنی:
* کلیه افراد نیازمند مشمول طرح شهید رجایی و عائله تحت تکفل آن‌ها؛

* کلیه افراد خانواده های مش��مول طرح مددجویی کمیته امداد امام خمینی )ره( وتحت حمایت معیش��تی این 
نهاد؛

* کلیه کودکان و زنان بی سرپرست تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛
* کودکان بدسرپرست تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛

* معلولان نیازمند تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛
* کلیه اعضای خانواده‌های دارای معلول تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛

* کلیه آسیب دیدگان اجتماعی تحت حمایت معیشتی مستمر سازمان بهزیستی کشور؛
* رزمندگان فاقد شغل و درآمد و خانواده های تحت تکفل آن‌ها.

در این مرحله تعداد 4/981/507 نفر به شرح جدول شماره )2( شناسایی گردیدند.
2 / 4 – شناسایی مشمولین مرحله دوم طرح

ب��ه منظ��ور شناس��ایی مش��مولین مرحل��ه دوم ط��رح ک��ه ش��امل روس��تائیان وعش��ایر فاق��د ش��غل و 
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 ک��م درآم��د م��ی باش��د نی��ز گام های��ی اساس��ی برداش��ته ش��ده و ب��ا تهی��ه 2/000/000 ف��رم الکترونیک��ی 
جمع آوری اطلاعات، نس��بت به شناسایی حدود 6/000/000 نفر مشمول طرح اقدام گردیده است. در حال حاضر 
بر اس��اس تصمیم س��تاد مرکزی توزیع س��هام عدالت، کار توزیع فرم و ثبت نام مشمولان مرحله دوم در حال اتمام 

بوده و برنامه واگذاری سهام به 6/000/000 روستایی در دست اقدام است.
3 / 4 شناسایی مشمولین مرحله سوم طرح

به منظور شناسایی مشمولین مرحله سوم طرح که شامل بازنشستگان و کارمندان با حقوق کمتر از 200/000 تومان می‌باشند  
نیز ضمن تهیه "دستور العمل جمع آوری الکترونیکی اطلاعات مشمولین"، نسبت به "تهیه ساختار اطلاعاتی مورد نیاز 
 مشمولین" ، "ابلاغ زمان بندی اجرای طرح" و "برگزاری جلسه توجیهی جهت مدیران کل امور اداری،  به منظور آشنایی با نحوه 
جمع آوری و ساماندهی اطلاعات" ، اقدام گردیده است، به گونه ای که در حال حاضر بسیاری از دستگاه ها نسبت 
به جمع آوری اطلاعات کارکنان خود و ارسال آن‌ها به دبیرخانه ستاد مرکزی توزیع سهام عدالت برای انجام مراحل 

بعدی اقدام نموده اند.

جدول شماره 2: تعداد مشمولان مرحلة اول طرح توزیع سهام عدالت به تفکیک استان‌ها

ف
مشمولان طرحاستانردی

ف
مشمولان طرحاستانردی

55/556قزوین259/72117آذربایجان شرقی1

88/689قم165/44918آذربایجان غربی2

136/569کردستان96/33719اردبیل3

281/678کرمان 260/66120اصفهان4

200/621کرمانشاه 138/07621ایلام 5

116/485کهگیلویه و بویراحمد100/14422بوشهر6

129/154گلستان 188/20023تهران7

194/491گیلان 91/34224چهارمحال بختیاری8

213/017لرستان 92/30725خراسان جنوبی9

131/016مازندران449/99426خراسان رضوی10

98/751مرکزی 88/21427خراسان شمالی11

129/514هرمزگان 333/99528خوزستان 12

131/144همدان 56/02629زنجان 13

55/101یزد33/79830سمنان 14

300/554سیستان و بلوچستان 15
4/981/507جمع کل 364/863فارس16
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5 – تشکیل شرکت های سرمایه گذاری استانی

در راس��تای اجرایی ش��دن طرح توزیع سهام عدالت، شرکت های س��رمایه گذاری استانی با اهداف ذیل و در 
تمام مراکز استان های کشور به تعداد 30 شرکت، متشکل از شرکت های تعاونی شهرستانی استان مربوطه، تشکیل 

گردیدند:
- مش��ارکت در مالکیت و مدیریت و اصلاح س��اختار بنگاه های دولتی واگذار شده در جهت افزایش کارآیی 

آن‌ها؛
- تجهیز پس اندازهای شرکت تعاونی شهرستانی و سایر سهامداران و هدایت وجوه به سمت سرمایه گذاری‌های 

مولد در کشور؛
- فراهم نمودن امکانات لازم برای مشارکت عموم در جهت توسعه سرمایه گذاری های مولد در کشور و کمک 

به ارتقا و توسعه اقتصادی توأم با عدالت.
این ش��رکت ها س��هامی خاص بوده و بر اساس مقررات لایحه قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب 
اس��فند ماه س��ال 1347 تشکیل گردیده و طبق قوانین جاری جمهوری اسلامی ایران و اصول حاکم بر شرکت های 
تجاری و رعایت مفاد اساس��نامه مربوطه اداره خواهند ش��د و قابلیت ورود به بورس را برای اجرای وظایف محوله 

دارا می باشند. وظایف اصلی این شرکت ها عبارت است از:
- هرگونه خرید و فروش س��هام ش��رکت ها و مؤسس��ات عمومی و دولتی و تعاونی و یا خصوصی و اوراق 

بهادار؛
- هرگونه سرمایه گذاری مشترک با شرکت های داخلی و خارجی در داخل یا خارج از کشور؛

- ارائه خدمات اقتصادی، فنی، مالی، اعتباری، حسابرسی، سرمایه گذاری، مشاوره ای و مدیریتی به شرکت‌های 
تحت پوش��ش، ش��رکت های تعاونی شهرس��تان‌ها و س��ایر ش��رکت های دولتی و غیردولتی و اشخاص حقیقی و 

حقوقی؛
- تشکیل، تأسیس، ثبت و راه اندازی شرکت های صنعتی و معدنی، تولیدی، ساختمانی، پیمانکاری، خدماتی، 
بازرگانی، س��رمایه گذاری، آموزش��ی، مطالعاتی و مشاوره ای و یا مشارکت حقوقی و مدنی در این قبیل شرکت ها 

با بخش خصوصی یا عمومی؛
- انجام و ارائه خدمات پرُتفوی گردانی؛

- اعطای تسهیلات به شرکت های تابعه و وابسته؛
- انجام مطالعات و بررس��ی های اقتصادی، فنی، مالی، مدیریتی، نظارت و اجرای طرح های س��رمایه گذاری 
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اقتصادی و صنعتی و ایجاد شرکت ها و مؤسسات مطالعاتی و اجرایی در جهت تحقق هدف های شرکت؛
- مش��ارکت در اصلاح س��اختار، نظام ها و مدیریت شرکت‌هایی که در آن‌ها سهامدار است، در جهت افزایش 

کارآیی آن‌ها؛
- تمل��ک و اداره هرگونه س��هام و حق��وق مالکانه متعلق به دولت که به موجب قوانین و مقررات به ش��رکت 

واگذار می شود؛
- تأمین وجوه فروش اقساطی از محل سود دریافتی از سهام تملک شده شرکت های دولتی؛

- اداره امور سرمایه گذاری ها به نمایندگی از طرف اشخاص حقیقی و حقوقی دولتی و غیردولتی؛
- اخذ نمایندگی، ایجاد شعبه و اعطای نمایندگی در داخل و خارج از کشور؛

- انجام و ارائه مطالعات و فعالیت های پژوهش��ی در جهت تدوین اس��تراتژی ها و دس��تیابی به فناوری‌های 
روزآمد و توسعه شرکت های تابعه؛

- انجام هرگونه فعالیت مجاز که به طور مستقیم یا غیرمستقیم برای تحقق اهداف شرکت لازم بوده و با موضوع 
فعالیت شرکت مرتبط باشد.

6 – تشکیل تعاونی های عدالت شهرستانی

به موجب همکاری بس��یار نزدیک سازمان خصوصی س��ازی، دبیرخانه مرکزی سهام عدالت و وزارت تعاون، 
مقدمات تش��کیل شرکت های تعاونی شهرستانی شامل تهیه اساس��نامه آن‌ها، مراحل متعدد تأسیس، ثبت وانتصاب 
اعضای هیأت مدیره، مدیرعامل و س��ایر س��ازوکارهای اس��تقرار این شرکت ها فراهم ش��د و تا پایان سال 1385، 
تعداد 337 ش��رکت تعاونی عدالت شهرس��تانی در 336 شهرستان، به شرح جدول شماره )3( تشکیل و کار ثبت نام 

مشمولان و توزیع سهام بین آن‌ها آغاز گردید.
در ح��ال حاض��ر قریب به 5 میلیون نفر مش��مولان مرحله اول طرح عضو این تعاونی‌ها هس��تند و تعاونی‌های 

عدالت شهرستانی در هر استان نیز عضو شرکت سرمایه گذاری آن استان هستند.
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جدول شماره 3: تعداد تعاونی های عدالت شهرستان ها به تفکیک استان ها

ف
تعداد تعاونیاستانردی

ف
تعداد تعاونیاستانردی

5قزوین1917آذربایجان شرقی1
3قم1418آذربایجان غربی2
11کردستان919اردبیل3
16کرمان 2120اصفهان4
9کرمانشاه 721ایلام 5
16کهگیلویه و بویراحمد922بوشهر6
10گلستان 1223تهران7
11گیلان 624چهارمحال بختیاری8
8لرستان 625خراسان جنوبی9
10مازندران2026خراسان رضوی10
9مرکزی 627خراسان شمالی11
16هرمزگان 2028خوزستان 12
14همدان 729زنجان 13
5یزد430سمنان 14
10سیستان و بلوچستان 15

جمع کل
337

24فارس16

7 – واگذاری سهام عدالت

پس از فراهم آوردن بس��ترهای لازم برای سهام عدالت، به شرح مذکور در بندهای فوق، زمینه این واگذاری‌ها 
فراهم گردیده و برگه های سهام عدالت که سبدی از سهام 14 شرکت بر مبنای درصد مصوب و به ارزش بیش از 
23 هزار میلیارد ریال اس��ت به مش��مولین مرحله اول طرح یعنی 5/074/981 نفر از پایین ترین دهک‌های درآمدی 

جامعه واگذار گردید.

8 – اطلاع رسانی در زمینه طرح سهام عدالت

پس از واگذاری سهام عدالت از دیگر اقدامات انجام یافته بر مبنای دستور ریاست محترم جمهوری اطلاع‌رسانی 
و ش��فاف س��ازی انجام طرح می باشد که در این زمینه نیز ضمن جمع آوری کلیه مستندات طرح و چاپ و انتشار 
آن به صورت کتاب، نسبت به برگزاری کارگاه‌های منطقه ای سهام عدالت جهت آموزش و توجیه دست‌اندرکاران 
طرح در س��طح کلیه اس��تان های کشور اقدام گردیده اس��ت. این کارگاه ها در 6 منطقه از کشور که کلیه استان‌ها را 
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تحت پوش��ش قرار داده بودند توسط سازمان خصوصی س��ازی و با هماهنگی وهمکاری سازمان امور اقتصادی و 
دارایی استان‌ها انجام یافته است.

9 – آخرین مصوبات و تحولات انجام شده در طرح توزیع سهام عدالت

9/1- بانک س��په به عنوان بانک توزیع کننده س��ود برای مش��مولان مرحله اول طرح سهام عدالت تعیین شده 
است.

9/2- مبلغ 5 میلیون ریال س��هام عدالت مش��مولان مرحله اول با تصویب س��تاد مرکزی س��هام عدالت به 10 
میلیون ریال افزایش یافته است؛

س��هام  ب��ر  ع�لاوه  عدال��ت  س��هام  توزی��ع  مرک��زی  س��تاد   1386/6/22 م��ورخ  جلس��ه  در   -9/3 
ش��رکت هایی که در جدول ش��ماره)1( این گزارش آمده است، سهام ش��رکت های ایران خودرو، سهام ایرانی تولید 

)سایپا(، سرمایه گذاری رنا، بانک ملت و پست بانک نیز برای توزیع در قالب سهام عدالت به تصویب رسیده است؛
مال��ی  مناب��ع  عن��وان  ب��ه  ری��ال  اول،400میلی��ارد  مرحل��ه  مش��مولان  س��هام  س��ود  از   -9/4 
س��رمایه گذاری در اختیار ش��رکت های سرمایه گذاری اس��تان، مبلغ 100 میلیارد به عنوان هزینه های شناسایی و 
ثبت نام مش��مولان در اختیار دبیرخانه های ستادی استانی و شرکت های تعاونی عدالت شهرستانی، 1000 میلیارد 
ریال به عنوان قس��ط اول خریداری ش��ده به سازمان خصوصی س��ازی اختصاص یافته و مابقی برای توزیع سود بین 

سهامداران )مشمولان مرحله اول( در نظر گرفته شده است.
س��ازمان  ت�لاش  و  جدی��ت  ع��زم،  از  حاک��ی  بخ��ش  ای��ن  در  ش��ده  ارائ��ه  اطلاع��ات  و   آم��ار 
خصوص��ی س��ازی و واحده��ای وابس��ته ب��ه آن در جه��ت اج��رای بهین��ة مف��اد آیی��ن نام��ه ث��روت خانوارهای 
ب��ر اج��رای بهت��ر ط��رح مزب��ور در راس��تای تکالی��ف محول��ه در چارچ��وب  ای��ن س��ازمان   ایران��ی اس��ت. 
سیاس��ت های کلی اصل 44 قانون اساس��ی اهتمام ورزیده و تا این تاریخ توانسته است بیش از 23 هزار میلیارد ریال 
س��هام عدالت را بین قریب ب��ه 5 میلیون نفر از خانوارهای نیازمند توزیع نماید. ب��ا اجرای موفقیت آمیز مرحله اول 
این طرح و شناسایی چالش های مربوطه، سازمان خصوصی سازی همزمان با اجرای عملیات، به مطالعات راهبردی 
گسترده ای نیز همت گماشته و با روشن و شفاف شدن جریان واگذاری ها، امید است که در مدت زمان پیش بینی 

شده - و یا حتی زودتر از آن - واگذاری سهام عدالت به افراد مورد نظر را به پایان برساند.

21



   /گزارش جمهور/ شماره هاي 8/بيستم آذرماه 86

پيوست

آيين‌نامه اجرايي افزايش ثروت خانوارهاي ايراني از طريق گسترش سهم بخش تعاون براساس توزيع سهام عدالت

ماده1ـ در اين آيين نامه اصطلاحات زير در معاني مشروح مربوط به كار مي‌روند: 
1ـ قان��ون برنام��ه چهارم: قانون برنامه چهارم توس��عه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اس�المي ايران ـ 

مصوب 1383؛
2ـ ستاد مركزي: ستاد مركزي توزيع سهام عدالت كه با هدف برنامه‌ريزي، هماهنگي و نظارت بر فرآيند واگذاري 

سهام عدالت، به رياست رييس جمهور تشكيل مي‌گردد؛
3ـ س��تادهاي اس��تاني: ستادهاي اس��تاني توزيع س��هام عدالت كه در محدوده كي اس��تان و به رياست استاندار 

تشكيل مي‌گردد و درچارچوب اختيارات محول شده از طرف ستاد مركزي بر فرآيند توزيع سهام در استان نظارت 
ميك‌ند؛

4ـ مشمولين طرح: افرادي كه از نظر طبقه‌بندي درآمدي جزو سه دهك پايين درآمدي محسوب مي‌شوند و بنابر 

تشخيص ستاد مركزي واجد اولويت دريافت سهام عدالت هستند؛
5 ـ تعاوني‌هاي عدالت: ش��ركت‌هاي تعاوني عدالت اس��تاني كه اعضاي آن‌ها‌ همان مشمولين توزيع سهام عدالت 

در استان مربوط هستند؛
6 ـ س��هام عدالت: سهام شركت واس��ط كه از طريق شركتهاي تعاوني عدالت استاني به مشمولين طرح )اعضاي 

تعاوني عدالت( واگذار مي‌شود؛
7 ـ شركت واسط: شركت كارگزاري سهام عدالت كه نام قبلي آن شركت كارگزاري صبا متعلق به سازمان صنايع 

ملي مي‌باشد. نقش اين شركت تبديل سبد انواع سهام واگذار شده به كي سهم واحد و سپس واگذاري سهام شركت 
واسط به تعاوني‌هاي عدالت استاني و انجام ديگر كارهاي اجرايي مرتبط با واگذاري سهام عدالت است؛
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م��اده2ـ وزارت ام��ور اقتصادي و دارايي مس��ئول اجراي بند » ز« ماده )7( قان��ون برنامه چهارم خواهد بود و 
اعمال حق مالكيت دولت در ش��ركت‌هاي مادر تخصصي)به اس��تثناي شركت‌هايي كه رياست مجمع عمومي آن با 

رييس‌جمهور است( از طريق وزارتخانه يادشده اعمال مي‌شود. 
ماده3ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف اس��ت با رعايت قوانين و مقررات مربوط و سياس��ت‌هاي كلي 
مربوط به اصل چهل و چهارم قانون اساس��ي جمهوري اس�المي ايران و پس از تش��كيل ش��ركت واسط نسبت به 

واگذاري سهام قابل واگذاري دولتي به شركت واسط اقدام نمايد. 
ماده4ـ اعضاي ستاد مركزي عبارتند از:‌

الف ـ رييس جمهور 
ب ـ وزير امور اقتصادي و دارايي 

ج ـ رييس سازمان مديريت و برنامه‌ريزي كشور 
د ـ وزير كشور 

هـ ـ وزير صنايع و معادن
و ـ وزير تعاون 

ز ـ وزير جهاد كشاورزي 
ح ـ وزير كار و امور اجتماعي 

ط ـ وزير دادگستري 
ي ـ وزير رفاه و تأمين اجتماعي 

ك ـ رييس بنياد شهيد و امور ايثارگران 
ل ـ وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

م ـ فرمانده نيروي مقاومت بسيج 
ن ـ سرپرست كميته امداد امام خميني )ره(

س ـ رييس سازمان بهزيستي كشور 
ع ـ رييس دفتر امور مناطق محروم كشور 

ف ـ رييس سازمان ثبت احوال كشور 
ص ـ رييس سازمان خصوصي‌سازي

ماده 5ـ اختيارات ستاد مركزي به شرح زير است: 
الف ـ واگذاري س��هام عدالت با رعايت ماده )14( قانون برنامه س��وم، تنفيذي در ماده )9( قانون برنامه چهارم 

)حداكثر به تعداد 499997 سهم(؛
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ب ـ تعيين اولويت مشمولين طرح؛
ج ـ تعيين اولويت استان‌ها؛

د ـ تصويب ضوابط اجرايي و دستورالعمل‌هاي لازم؛
هـ ـ تعيين وظايف ستادهاي استاني و نظارت بر عملكرد آن‌ها؛

و ـ انجام هر گونه اقدامات اجرايي ديگر براي توزيع سهام عدالت در چارچوب اين آيين‌نامه.
تبصره1ـ تصويب آيين‌نامه برقراري نظام اقساطي فروش سهام )شركت كارگزاري سهام عدالت( به شركت‌هاي 
تعاوني عدالت استاني، به وزراي عضو ستاد مركزي موضوع ماده )4( اين آيين‌نامه واگذار مي‌شود. ملاك تصميم‌گيري 
درخصوص اختيار يادش��ده، موافقت اكثريت وزيران عضو ستاد مذكور مي‌باشد و مصوبات مزبور در صورت تأييد 

رييس جمهور با رعايت ماده )19( آيين‌نامه داخلي هيئت دولت قابل صدور مي‌باشد. 
تبصره2ـ جلس��ات ستاد مركزي به رياست رييس جمهور برگزار مي‌گردد. در غياب رييس جمهور، وزير امور 

اقتصادي و دارايي به عنوان نائب رييس جلسات را اداره مي‌نمايد. 
تبصره3ـ فرماندهي نيروي مقاومت بس��يج، سرپرس��ت كميته امداد امام خميني )ره(، رييس سازمان بهزيستي 
كشور، رييس دفتر امور مناطق محروم كشور، رييس سازمان ثبت و احوال و رئيس سازمان خصوصي سازي بدون 

حق رأي در جلسه شركت مي‌نمايند. 
تبصره4 ـ رييس سازمان خصوصي‌سازي به عنوان دبير ستاد مركزي تعيين مي‌شود. 

ماده6 - اعضاي س��تاد اس��تان متناظر با اعضاي مركزي در س��طح اس��تان تعيين مي‌ش��ود. )به استثناي سازمان 
خصوصي‌سازي(

تبصره1ـ اس��تاندار به عنوان مقام متناظر رييس جمهور در اس��تان خواهد بود و جلسات ستاد استان به رياست 
استاندار تشكيل مي‌شود. 

تعيي��ن  مرك��زي  س��تاد  ب��ا  متناظ��ر  هس��تند  رأي  ح��ق  داراي  ك��ه  اس��تان  س��تاد  اعض��اي   تبص��ره2ـ 
مي‌شوند. 

 تبص��ره3ـ ريي��س س��ازمان ام��ور اقتص��ادي و داراي��ي اس��تان ب��ه عن��وان دبي��ر س��تاد اس��تان تعيي��ن 
مي‌شود. 

ماده7 ـ ستاد مركزي موظف است حداكثر تا پايان سال 1384 برنامه توزيع سهام عدالت در چهار استان كشور 
را اجرا نمايد. 

ماده8 ـ ميزان واگذاري سهام دولتي به شركت واسط متناسب با امكانات دولت تعيين مي‌شود. همچنين ميزان 
واگذاري سهام شركت واسط به تعاوني‌هاي عدالت استاني متناسب با تعداد اعضاي تعاوني تعيين مي‌شود.

ماده9 ـ حداكثر افراد مورد احتس��اب در كي خانوار براي توزيع س��هام عدالت 5 نفر اس��ت. در صورتي كه 
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تعداد خانوار بيش از 5 نفر باش��د، س��هام تخصيص بين همه اعضاي خانوار توزيع خواهد شد و از اين بابت سهام 
اضافه‌اي تعلق نخواهد گرفت. هر كي از افراد خانوارهاي بيش از 5 نفر، كي عضو مستقل در تعاوني عدالت استاني 
محسوب مي‌شوند)حتي با ميزان سهام كمتر(، ميزان برخورداري اين نوع اعضا از سود تعاوني مناسب با ميزان سهام 

آن‌ها خواهد بود.
ماده10 ـ نحوه قيمت‌گذاري س��هام ش��ركت‌هاي مشمول اين آيين‌نامه مطابق موضوع بند )و( ماده )14( قانون 
برنامه س��وم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، تنفيذي در ماده )9( قانون برنامه چهارم 

توسعه خواهد بود. 
ماده11ـ شركت واسط موظف است با انعقاد قراردادي با شركت‌هاي تعاوني عدالت استاني كه ضمانت اجرايي 
لازم در آن پيش بيني شده باشد، پس از طي دوره تقسيط كه حداكثر بيست سال است، متناسب با ميزان دريافتي از 
مردم و بلافاصله پس از آن نس��بت به تس��ويه حساب اقساط سهام واگذاري اقدام كند. بهاي سهام موضوع اين ماده 

شامل احتساب سود فروش اقساطي نخواهد بود. 
م��اده12ـ به منظور حفظ و تداوم فعاليت بنگاه‌هايي كه بخش��ي از س��هام آن‌ها واگذار مي‌ش��ود، هيئت عالي 
واگذاري ماده)13( قانون برنامه س��وم توس��عه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اس�المي ايران تنفيذي در 
ماده)9( قانون برنامه چهارم توس��عه از طريق نظارت و كنترل برفرآيند واگذاري تدابيري اتخاذ مي‌نمايد كه حداكثر 
بيس��ت درصد س��هام هر بنگاه به صورت بلوك در اختيار اش��خاص واجد شرايط كه صلاحيت اداره بنگاه را داشته 
باشند، قرار گيرد. بلوك سهام مذكور مي‌تواند در اختيار اشخاص دولتي)از قبيل شركت‌ها و مؤسسات دولتي( و يا 

اشخاص غير دولتي قرار داده شود. 
م��اده13ـ اي��ن آيين‌نام��ه از تاري��خ تصويب لازم الاجرا ب��وده و جايگزي��ن آيين‌نامه اجراي��ي افزايش ثروت 
خانوارهاي ايراني از طريق گس��ترش س��هم بخش تعاون براساس توزيع سهام عدالت، موضوع تصويب نامه شماره                  
42389/ت33992هـ مورخ 1384/8/23 مي‌گردد. وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف اس��ت هر س��ه ماه كيبار 

گزارش پيشرفت اجراي آن را به هیأت وزيران ارايه نمايد.

معاون اول رئيس جمهور ـ پرويز داودي
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مشتركين گرامي:
لطفا پاسخ‌ خود را به پرسش‌هاي زير مرقوم فرموده به نشاني نشريه ارسال 

فرماييد:
1-آيا گزارش‌هاي جمهور توانسته است جوابگوي برخي از پرسش‌هاي 

شما باشد؟
مورد  اسناد  و  پژوهش  مركز  سوي  از  مي‌دانيد  لازم  كه  2-موضوعاتي 
به  را  شود  ارسال  گرامي  مشتركين  براي  و  گيرد  قرار  پردازش  و  بررسي 

ترتيب اولويت مطرح نماييد.
3-آيا گزارشهاي ارسالي را از حيث ساختار و حجم مناسب مي‌دانيد)شرح 

دهيد(.
4-هرگونه انتقاد يا پيشنهاد خود را برايمان ارسال نماييد.
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